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Godisnje izvjesée o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

|. PREDGOVOR MINISTRA UPRAVE

Jedan od kljucnih elemenata za blagostanje svake zemlje
je kvaliteta rada institucija javne uprave, a kvalitetniji Zivot svih
gradana, odriivi razvoj i veca konkurentnost moZe se ostvariti uz
daljnji razvoj administrativnih kapaciteta i institucija javne
uprave. Razvoj javne uprave je jedan od glavnih prioriteta
Programa Vlade Republike Hrvatske u ovom mandatnom
razdoblju te sastavni dio Akcijskog plana provedbe Strategije
razvoja javne uprave od 2017. do 2020. godine donesenom
krajem 2016. godine.

Prije svega javna uprava mora biti izgradena na temeljima eti¢nosti, uinkovitosti, djelotvornosti i
odgovornosti, odnosno javna uprava je tu zbog gradana, a ne gradani zbog uprave.

Godisnje izvjeice o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu pokazuje na to da je ostvarena
vecina postavljenih ciljeva planiranih u GodiSnjem planu rada za 2016. godinu uz ostvarene brojne
neplanirane ciljeve i aktivnosti. Pored upravnih i strunih poslova koji se odnose na sustav i ustrojstvo
driavne uprave, odnosno poslove usmjerene na razvoj moderne javne uprave, skre¢emo painju na:

usvajanje Akcijskog plana provedbe Strategije razvoja javne uprave 2017. - 2020,
pripremu zakonskih akata za ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih sredidnjih tijela
driavne uprave kod formiranja nove Vlade Republike Hrvatske,

daljnji razvoj unapredenja dostave podataka iskljufivo u digitalnom obliku izmedu
drzavnih tijela {(podaci o maticarstvu),

izradu Strategije e-Hrvatska 2020. sa svrhom daljnjeg razvoja informacijske i
komunikacijske tehnologije pruianjem drustvu visokokvalitetnih elektronickih javnih
usluga,

osnivanje Centra dijeljenih usluga, odnosno jedinstveno stratesko mjesto upravljanja i
koordiniranja razvoja driavnog IT-a u cilju ekonomicnije organizacije driavne
informacijske infrastrukture

vige od 4 milijuna pristupa usluga sustavu e-Gradani u 2016. godini kao i implementaciju
novih sedam usiuga (e-Zapis o statusu studenta, Porezna prijava za obratun i plaanje
posebnog poreza na motorna vozila, Registracija objekata koji pruZaju uslugu smjestaja
strancima, e-Visitor, e-Plovilo, Portal zdravlja i e-Potvrde iz mirovinskog sustava),

rad na novom prijedlogu zakona o upravnoj inspekciji u cilju decentralizacije obavljanja
upravne inspekcije.

poslovi povezani s povlaenjem sredstava pretpristupne pomocdi IPA te sredstava
Prijelaznog instrumenta (Transition Facility), kao i s pripremom za povlaéenje sredstava iz
Strukturnih fondova u okviru tematskih ciljeva 2. Jafanje pristupa i koristenja
informacijskih i komunikacijskih tehnologija i 11. JaCanje institucionalnih kapaciteta i
ufinkovita javna uprava.



Godisnje izvjesce o radu Ministarsiva uprave za 2018. godinu

U okviru medunarodne suradnje, koja je vaZfan segment djelovanja Ministarstva uprave,
ostvarene su brojne aktivnosti tijekom 2016. godine u smislu organizacije i pripreme posjeta
delegacija medunarodnih organizacija, institucija i resorno nadleinih tijela driavne uprave stranih

driava Ministarstvu uprave.

POTPREDSIJEDNIK VLADE
I MINISTAR

dr.sc. lvan Kovacdic



Godisnje izvjesce o radu Ministarsiva uprave za 2016. godinu

Il. UVOD

Ministarstvo  uprave ustrojeno je
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredidnjih tijela
driavne uprave (NN 93/16, 104/16).

Ministarstvo uprave obavlja upravne i
struéne poslove koji se odnose na: sustav
i ustrojstvo driavne uprave i lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave;
politicki i izborni sustav; osobna stanja
gradana; registraciju politickih stranaka,
zaklada, fundacija i drugih evidencija
_ utvrdenih posebnim zakonima; planiranje
i nadzor ZEIpDSleIVanEI u drzavnt)j upravi; struéno osposobljavanje i usavriavanje te radnopravni
poloZaj zaposlenih u driavnoj upravi i lokalnoj i podruénoj {regionalnoj) samoupravi; poticanje
znanstvenog i strucnog razvitka driavne uprave; poslove upravnog i inspekcijskog nadzora u svim
tijelima drzavne uprave i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave; upravljanje sredstvima za
unapredenje upravne sposobnosti kroz razvoj usluine kulture u upravi; usmjeravanje reforme i
procesa modernizacije u Citavoj upravi; primjenu etickih nacela; pracenje nacina koriStenja sredstava
rada te primjenu suvremenih metoda rada u driavnoj upravi, posebno primjenu racunalnih i
komunikacijskih sustava u radu te uvodenje novih tehnologija u radu ureda driavne uprave u
fupanijama; ostvarivanje medunarodne suradnje u pitanjima upravnog prava, driavne uprave i
lokalne samouprave; obavlja i druge poslove opée uprave.

Ministarstvo obavlja upravne i strufne poslove koji se odnose na: razvitak informacijskog sustava
driavne uprave; uspostavu tehnoloske i sigurnosne informatike infrastrukture u tijelima drzavne
uprave; racionalizaciju uporabe informatickih resursa u tijelima driavne uprave; povezivanje
informacijskih sustava tijela drZavne uprave kroz jedinstvenu informacijsko-komunikacijsku mrezu.

Ministarstvo obavlja i poslove koji se odnose na: pracenje i koordinaciju projekata iz podrudja
informacijsko-komunikacijske tehnologije u tijelima driavne uprave; sudjelovanje u donosenju i
pracenju provedbe zakona i drugih propisa u podruéju primjene informacijsko-komunikacijske
tehnologije u drZzavnoj upravi, razvitak primjene informacijske i komunikacijske tehnclogije te sustava
elektronicke uprave.

Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleinim za upravljanje drzavnom imovinom u poslovima
upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava koji ¢ine drZavnu
imovinu u vlasniSivu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava koja se preteino bave
djelatnostima iz podrucja propisane nadleinosti ovoga Ministarstva.

Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela
Europske unije u poedrucjima iz njegove nadleznosti. Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleZnost posebnim zakanom.



Godisnje izvjesée o radu Ministarsiva uprave za 2016. godinu

Prema &l. 77. Zakona o sustavu driavne uprave (Narodne novine broj 150/11) sva tijela driavne
uprave duina su upoznati javnost s obavljanjem poslova iz svoga djelokruga i izvjescéivati je o svome
radu putem sredstava javnoga priopcavanija ili na drugi prikladan nacin.



Godisnje izvjeste o radu Ministarsiva uprave za 2016. godinu

Il. ORGANIZACIJSKA STRUKTURA
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IV. VIZUA | MISLJA

Vizija

Maderna i korisnicki usmjerena javna uprava.

Misija

Misija Ministarstva uprave je trajno unapriedenje sustava javne uprave radi osiguranja i zastite
javnog interesa, zakonitog djelovanja i pruzanja usluga u ostvarivanju prava gradana i gospodarskih
subjekata Republike Hrvatske.



Godisnje izvieste o radu Ministarstva uprave za 20186. godinu

V. OPCI PRIKAZ OSTVARENJA CILIEVA U 2016.

Tablica 1. Pregled specifi¢nih ciljeva i aktivnosti prema vrstama (uklju€ujuéi neplanirane)

Ukupan broj | = Ukupan Broj aktivnosti po vrsti

Naziv ustrojstvene jedinice specifiénih hra)
ciljeva aktivnost

Uprava za politicki sustav, drzavnu upravu

te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu

Uprava za opdu upravy
Uprava za sluZbenicke odnose
5. [Upravazachvatss 0 [ 29 ]
{Glavno tajnistvo
Upra\mn inspekci Ja
S |2 mos talnilad e iz unt | uireViz:
UKUPNO

Tablica 2. Pregled aktivnosti po ostvarenju u 2016.godini

Sveukupan
hroj aktivnosti
Naziv ustrojstvene jedinice ukljuduudii
neplaniranou
2016

Djelomi¢no Nije
ostvareno pstvareno

Uprava za politi¢ki sustav, driavnu upravu
_|te lokalnui podru&nu {regionalnu} samoupravu

_Uprava zae- Hrvatsku
Glavno tamiétuo

Samostalnt od]el Za unutarnjureviziju
UKUPNO
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Godisnje izvjesée o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

e e e e
L ——— |

2. Uprava za politicki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu

2.1. Sektor za politicki sustav i sustav drZavne uprave

Sektor za politicki sustav i sustav drzavne uprave ustrojen je Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva uprave. U Sektoru su ustrojene dvije sluibe: Sluiba za
politicki sustav i nacionalne manjine i Sluzba za sustav i nadzor driavne uprave.

Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva, u Sektoru je sistematizirano ukupno 15
radnih mjesta drzavnih sluzbenika (po 7 u svakoj sluzbi i nacelnik Sektora), ali taj broj
sluzbenika nije i stvarno zaposlen. U izvjeStajnom periodu u Sektoru je bilo stvarno
zaposlenih ukupno 8 drzavnih sluzbenika koji su obavljali poslove iz djelokruga
Sektora. U razdoblju do 3. svibnja 2016., na struénom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa, u Sektoru (u Sluzbi za politicki sustav i nacionalne manjine) bio je
zaposlen i jedan polaznik stru¢nog osposobljavanja.

U okviru djelokruga Sektora obavljaju se poslovi koji se odnose na izborni sustav i
sustav financiranja politickih aktivnosti, politicka prava nacionalnih manjina te sustav i
ustrojstvo drzavne uprave. U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga Sektor je
nadleZan za provedbu vise od 20 razli€itih propisa.

U razdoblju od 01. sijecnja do 31. prosinca 2016. godini u Sektoru su izvrieni sljededi
poslovi:

Od aktivnosti koje se odnose na planiranje, u Sektoru su izvriene aktivnosti koje se
odnose na: izradu prijedloga plana normativnih aktivnosti za 2016. godinu iz
djelokruga Sektora; izradu prijedloga godisnjeg plana rada Sektora za 2016. godinu;
izradu prijedloga plana savjetovanja sa zainteresiranom javnoicu iz djelokrugu
Sektora;izradu prijedloga plana zakonadavnih aktivnosti iz nadleZnosti Sektora za Il.
kvartal 2016; izradu prijedloga plana zakonodavnih aktivnosti iz nadleZnosti Sektora
za Ill. kvartal 2016; izradu prijedloga plana zakonodavnih aktivnosti iz nadleZnosti
Sektora za IV. kvartal 2016.; izradu prijedloga plana godi$njeg odmora za 2016. za
sluzbenike Sektora, te izradu prijedloga (popunjavanje tablice) za plan prijma za
strucno osposobljavanje u Sektoru u 2016 godini; lzradu priloga iz djelokruga Sektora
za lzradu Akcijskog plana za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do 2020. godine; lzradu prijedloga godi$njeg plana rada Sektora za
2017. godinu

U okviru normativne aktivnosti ukupno je izradeno 16 nacrta prijedloga zakona {od

kojih je jedan djelomicno izraden- izrada je u tijeku (Nacrt prijedloga Zakon o
agencijama) 2 prijediog uredbe i 3 prijedloga akta koje donosi Vlada.
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izradeni nacrti prijedloga zakona:

Nacrt prijedloga zakon o izmjeni i dopuni Zakona o posebnim pravima predsjednika
Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duinosti (donesen u svibnju 2015,
,Narodne novine” br. 49/16). Zakonom se izjednacavaju prava svih biviih
predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnasanja duZnosti vezanih uz
nastavak javnog djelovanja na teret drZavnog proraéuna. (U odnosu na bivieg
predsjednika Republike Hrvatske koji je prema odredbama dotadasSnjeg Zakona
ostvario pravo na nastavak koristenja opremljenih uredskih prostorija, dva drzavna
sluzbenika za obavljanje administrativnih i ostalih poslova nuinih za rad ureda, na
osobnog vozaca, sluzbeno osobno vozilo te na fizicku zastitu sukladno posebnim
provedbenim propisima, uz mogucnost trajnog koristenja, utvrden je prestanak prava
na koristenje uredskih prostorija na teret drzavnog proracuna, kao i prestanak prava
na osobnog vozaca i sluzbeno osobno vozilo, koje je takoder povezano s radom
ureda, a utvrden je nastavak prava na fizicku zastitu sukladno posebnim propisima uz
mogucnost trajnog koristenja.).

U sijeénju 2016. godine izraden je Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o
obvezama i pravima drZavnih duZnosnika, kojim se predstojnik Ureda
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske utvrduje u polozaju driavnog duinosnika.
{Prijedlog zakona nije upuéen u proceduru.)

U veljaci 2016. izraden je Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o sustavu
driavne uprave, kojim se tajnik kabineta ministra utvrduje rukovodeéim drZavnim
sluzbenikom. Prijedlog zakona je u oZujku 2016., uskladen s misljenjima nadleinih
tijela, upucen Vladi Republike Hrvatske i nije upucen u daljnju proceduru.

U veljadi 2016. godine zapoceta je izrada Nacrta prijedloga zakona o agencijama
(sukladno obvezi iz Nacionalnog programa reformi 2015., kojim je bilo predvideno
utvrdivanje pravnog okvira za jedinstveno uredenje sustava agencija ). Medutim, rad
na Prijedlogu zakona je cbustavljen buduéi da je Nacionalnim programom reformi
2016. (kojeg je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici 28. travnja 2016.)
predvideno donosenje Zakona o javnoj upravi, (u okviru reformske mjere , Cjelovito
uredenje sustava javne uprave u cilju smanjenja fragmentiranosti i povecanja
transparentnosti rada“), kojim se, pored ostalih pitanja, predvida i cjelovito uredenje
sustav agencija. Nadalje, Akcijskim planom provedbe Strategije razvoja javne uprave
za razdoblje od 2017 do 2020, kojeg je Viada Republike Hrvatske donijela na sjednici
odrzanoj 15. 12. 2016. godine, ponovno je predvideno donosenje propisa kojim se na
jedinstven nacin ureduje sustav pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa, te

je ponovno zapoceo (odnosno nastavljen je) rad na izradi nacrta prijedloga zakona o
agencijama.

U oZujku 2016. godine izraden je Nacrt prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZbe, kojim se mijenja nacina
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odredivanja iznosa sredstava za redovito godisnje financiranje politickih stranaka i
nezavisnih zastupnika iz driavnog proratuna, tako da se umjesto u odnosu na
ostvarene rashode poslovanja, sredstva osiguravaju u odnosu na ostvarene porezne
prihode, te se utvrduje gornja granica do koje se navedena sredstva mogu osigurati.
Prijedlog je upuden na misljenja nadleznim tijelima i nije upuéen u daljnju proceduru.

U travnju 2016. izraden je Nacrt prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
obvezama i pravima drzavnih duznosnika, s konaénim prijedlogom zakona, kojim se
utvrduje da se za obratun place predsjednika, zamjenika predsjednika i sudaca
Ustavnog suda Republike Hrvatske primjenjuje osnovica, koja je zakonom kojim se
ureduju place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika utvrdena za obracun place
sudaca i drugih pravosudnih duZnosnika. {Navedeno pitanje tada je bilo uredeno
Uredbom o izmjeni i dopuni Zakona ¢ obvezama i pravima drZavnih duZnosnika, koja
je sukladno Zakonu o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora {NN br. 102/15), bila na snazi do 30.lipnja
2016.). Hrvatski sabor je na sjednici 18. svibnja 2016. proveo raspravu o Konaénom
prijedlogu zakona, hitni postupak, prvo i drugo Citanje te je donio Zakljucak kojim se
utvrduje da se o navedenom prijediogu rasprava provela u prvom ¢itanju, a sve
primjedbe, prijedlozi i misljenja izneseni u raspravi upuceni su predlagatelju radi
pripreme konacnog prijedloga zakona.

Nacrt konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duZnosnika izraden je i upuéen u proceduru Vladi Republike
Hrvatske pocetkom lipnja 2016. godine. (U Konacnom prijedlogu zakona uvaZen je
samo dio primjedbi iznesenih na raspravi u Hrvatskome saboru, te je u obrazloZenju
Konacnog prijedloga navedeno da ¢e se naknadno pristupiti izradi prijedloga novog
cjelovitog zakonskog rjesenja sagledavajuéi sva ostala iznesena misljenja, koja
zahtijevaju temeljitu analizu i detaljno redefiniranje koeficijenata i odnosa medu
njima). Konaéni prijedlog zakona nije raspravljen u Hrvatskome saboru.

U razdoblju od veljace do lipnja 2016. godine izradeno je nekoliko varijanti Nacrta
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (ukupno 6 razlicitih varijanti),
koji su upuceni u proceduru Viadi Republike Hrvatske, a koji nisu upuceni u daljnju
proceduru. (1.Nacrt prijedloga upucen je Vladi aktom od 25.2.2016. (povuéen je iz
procedure aktom ovog Ministarstva od 29.2.2016); 2. Nacrt prijedlog upucen je Vladi
aktom od 5. 4. 2016.; 3.Nacrt prijedloga upuéen je Vladi aktom od 11. 5. 2016.; 4.
Nacrt prijedloga upucen je Vladi aktom od 18. 5. 2016.; 5.Nacrt prijedloga upucen je
Viadi aktom od 20. 5. 2016. i 6. Nacrt prijedloga upucen je Viadi aktom od 8. 6. 2016.)

U rujnu 2016. godine izraden je Nacrt prijedloga zakona o ovlasti Vlade Republike
Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskog sabora, s
Konacnim prijedlogom zakona, kojim se dodjeljuje ovlast Vladi Republike Hrvatske,
na vrijeme od godinu dana, da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
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Hrvatskoga sabora i to u vrijeme kada Hrvatski sabor ne zasjeda te u razdoblju od
dana raspustanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora, pa do dana prvoga zasjedanja

novoizabranoga Hrvatskoga sabora. (Zakon je objavljen u Narodnim novinama br.
115/16)

U studenome 2016. godine izraden je Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
sustavu driavne uprave, s konacnim prijedlogom zakona {kojim se radi osiguranja
kontinuiteta funkcioniranja drZavne uprave na razini sredisnjih drZzavnih ureda,
utvrduje da ¢e predstojnici dosadadnjih drzavnih ureda, privremeno, do imenovanja
driavnih tajnika sredisnjih drZavnih ureda, obnasati duznost drzavnih tajnika
sredisnjih driavnih ureda), (Zakon je objavljen u Narodnim novinama br. 104/2016,
od 12. 11.2016)

U studenome 2016. godine izraden je Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela
drzavne uprave (zakonom je ustrojenog Ministarstvo drzavne imovine, te je uskladen
djelokrug pojedinih sredidnjih tijela drzavne uprave sa posebnim zakonima i sa

stvarnim stanjem) {Zakon je objavljen u Narodnim novinama br. 104/2016, od 12.
11.2016)

izradeni prijedlozi akata koje donasi Vlada Republike Hrvatske:

Izraden je Prijedloga odluke o visini naknade troskova izborne promidzbe za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor. Odluka je donesena i objavljeno Narodnim novinama br.
72/16.

U oZujku 2016.godine izraden je Prijedlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe
o nadelima za unutarnje ustrojstvo tijela drZzavne uprave kojim se utvrduje
racionalizacija unutarnjeg ustrojstva tijela driavne uprave (utvrduje se ogranicenje
okvirnog broja drZavnih sluzbenika i namjestenika predvidenog uredbom o
unutarnjem ustrojstvu pojedinog tijela drzavne uprave u odnosu na stvarni broj
zaposlenih, na nacin da okvirni broj ne smije prelaziti 15% od ukupnog broja stvarno
zaposlenih u pojedinom tijelu na dan dono3enja uredbe o unutarnjem ustrojstvu, te
se korigiraju broj¢ani kriteriji za ustrojavanje unutarnjih ustrojstvenih jedinica.
(Prijedlog uredbe upucen je na misljenja nadleZnim tijelima, uskladen je sa
dostavljenim misljenjima i nije upuéen u proceduru Vladi.)

U oZujku 2016. godine izraden je prijedlog Zakljutka Vlade kojim se zaduiZuju
agencije i druge pravne osobe s javnim ovlastima agencijskog tipa da svoje unutarnje
ustrojstvo urede sukladno pravilima koja su prema uredbi kojom se propisuju nacela
Za unutarnje ustrojstvo tijela drZavne uprave utvrdena za drzavne upravne
organizacije te da opce akte kojima se ureduje njihovo unutarnje ustrojstvo javno
objave na svojim internetskim stranicama. (Prijedloga zakljucka upucen je na
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misljenja nadleZnim tijelima, uskladen je sa dostavljenim misljenjima i nije upucen u
proceduru Viade).

U listopadu 2016. izraden je Prijedlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave, radi uskladivanja sa
izmjenama Zakona o sustavu drZiavne uprave i Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela driavne uprave. (Uredba je objavljen u
Narodnim novinama br. 118/16)

U studenome 2016. izraden je prijedlog odluke o provedbi Uredbe (EU, Euratom) br.
1141/2014 Europskog parlamenta i Vijeta od 22. listopada 2014. o statutu i
financiranju europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada (Odlukom se
odreduje nacionala kontaktna tocka za razmjenu informacija potrebnih za provedbu
te Uredbe. Nacionalnom kontaktnom to¢kom odredeno je Ministarstvo uprave)
(Odluka je objaviljena u Narodnim novinama br. 3/2017, od 11. 01.2017)

Od aktivnosti koje su povezane s normativnim aktivnostima izvrSeno je niz
aktivnosti koje se odnose na izradu: teza o sadrzaju propisa, prethodnu procjenu
ucinka propisa, zahtjev i prijedlog rjeSenja za davanje prethodne suglasnosti Vlade na
predloZzeni amandman na Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o posebnim
pravima predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnasanja duZnosti, izradu
ofitovanja na primjedbe drugih tijelai dr.)

Izradeno je 15 izvjesca (lzvjesce o provedbi Akcijskog plana za provedbu Nacionalne
strategije za ukljuc¢ivanje Roma, za razdoblje 2013.-2015. godine, za 2015. godinu;
lzvijesée o provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i utrosku
sredstava osiguranih u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2015. godinu za
potrebe nacionalnih manjina; lzvjeice o provedbi mjera Nacionalne strategije
izjednadavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom 2007.-2015. godine, za 2015.
godinu; lzvjedce o provedbi mjera iz Nacionalnog programa zastite i promicanja
ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. godine - izvjes¢e za 2015. godinu, te
interna izvjeS¢a-  lzvjeSce o provedbi aktivnosti za 2015. godinu iz Akcijskog plana
za 2015. i 2016. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do
2020 godine, u dijelu koji se odnosi na mjere iz nadleinosti Sektora (izradeno u
sijecnju 2016, te u srpnju 2016); lzvjeSée o provedbi akcijskog plana za provedbu
inicijative partnerstvo za otvorenu vlast u RH za razdoblje 2014 do 2016 godine, u
dijelu koji se odnosi na mjere iz nadleZnosti Sektora; izvjesce o medunarodnim
aktivnostima Sektora za 2015. godinu; Godisnje izvies¢a o radu Sektora za 2015.
godinu; lzvjeSce o izvrSenju mjera iz godiSnjeg plana rada Sektora za 2015; lzvjesce o
stanju akata iz djelokruga Sektora koji su upuceni na misljenja, a za koja nisu
dostavljena sva zatraiena misljenja {popis akata s podacima o datumu upucivanja na
misljenja, planiranom datumu upudéivanja Vladi, te popisom tijela kojima je akt
upuc¢en na misljenje s naznakom dostavljanja, odnosno nedostavljanja misljenja);
lzvjedce o prijedlozima zakona iz djelokruga Sektora koji su upuceni u proceduru
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Vlade te koji su upuéeni Hrvatskome saboru radi dono3enja, a koji jos nisu doneseni;
lzvies¢e o nedonosenju ,tehni¢kih” propisa iz djelokruga Sektora, koje je predlofilo
Ministarstvo uprave, Polugodisnje izviesée iz djelokruga Sektora o provedbi nacina
ostvarenja i reformskih mjera Strateskog plana 2016-2018.; izvjeice iz djelokruga
Sektora o provedbi Nacionalnog programa reformi za razdoblje travanj-prosinac
2016.

lzradene se slijedece analize:

Za potrebe izrade cjelovitog novog Zakona o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika
(slijedom primjedbi iznesenih u raspravi o Prijedlogu zakona u Hrvatskom saboru-
(navedenog pod totkom 3.l.ovog lzvjescéa), koje se, pored ostalog, odnose na
provedbu temeljite analize stanja, redefiniranje koeficijenata, prosirenje kruga
duZnosnika, utvrdivanje iste osnovice za plade za sve duZnosnike, kvalitetnije
reguliranje prava i duZnosti te izbjegavanje normativne prereguliranosti), izradena je
analiza stanja koja obuhvaca pregled koeficijenta, osnovicu i izracun bruto place
duZnosnika, sudaca i drugih pravosudnih duinosnika, poredanih po visini bruto
plate, popis duZnosnika koje imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Viade te je
izradena usporedna analiza prava duZnosnika, sudaca i pravosudnih duZnosnika
(prema Zakonu o obvezama i pravima drZzavnih duznosnika, Zakonu o plaéama sudaca
i drugih pravosudnih duinosnika, Zakonu o pravima i duZnostima zastupnika u
Hrvatskome saboru, ukljuéujuéi relevantne odluke Ustavnog suda).

Za potrebe pripreme Prijedloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o nacelima
za unutarnje ustrojstvo tijela driavne uprave (navedenog u okviru normativnih
aktivnosti u ovom lzvjed¢u) izradena je strucna podloga-analiza unutarnjeg
ustrojstva sredisSnjih tijela drzavne uprave i struénih sluibi Viade Republike
Hrvatske, koja obuhvaca broj unutarnjih ustrojstvenih jedinica, odnos okvirnog broja
driavnih sluZzbenika i namjestenika (predviden uredbama o unutarnjem ustrojstvu} i
stvarnog broja zaposlenih, te izracun razlike izmedu okvirnog i stvarnog broja prema
trenutnoj situaciji, te projekcija istog prema predloZzenom ogranicenju razlike izmedu
okvirnog i stvarnog broja zaposlenih na 15 posto (kako je predvidao Prijedlog uredbe
o izmjenama i dopunama Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela driavne
uprave), kao i - analiza okvirnog broja drzavnih sluzbenika i namjestenika u odnosu
na broj stvarno zaposlenih u glavnim tajnistvima ministarstava te analiza/tabli¢ni
pregled/ udjela okvirnog broja izvriitelja glavnog tajnistva u ukupnom okvirnom
broju izvriitelja (svakog pojedinog ministarstva).

Vezano uz postupak izbora vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, izradena je
stru¢na podloga — analiza uocenih problema u praksi i nacina rjeSavanja, potrebna za

pripremu prijedloga zakonskog uredenja postupka izbora vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina.
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Vezano uz mjere iz Nacionalnog programom reformi 2016., (reformska mjera
»Racionalizacija podruénih jedinica sredisnjih tijela drZavne uprave” u okviru cilja 4.3.
»Veca ucinkovitost i transparentnost javnog sektora”), te mjere iz Strategiju razvoja
javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. (14.2. ,Pripajanje podruénih jedinica
sredisnjih tijela drZavne uprave uredima drZavne uprave u Zupanijama” i 14.3.
»Prenijeti odredene inspekcijske poslove u prvom stupnju i poslove rjeSavanja u
upravnim stvarima u prvom stupnju sa srediSnjih tijela driavne uprave na urede
drZavne uprave u Zupanijama”) izvriene su sljedece aktivnosti: Izraden je Prijedlog
racionalizacije podrucnih jedinica sredisnjih tijela drzavne uprave - u l. fazi) {kao
prilog uz Akcijski plan za u€inkovitu javu upravu);lzradena je analiza broja podruénih
jedinica sredisnjih tijela driavne uprave, broja stvarno zaposlenih, poslova koje
obavljaju i financijskih troSkova koje imaju za obavljanje svojih poslova, {izrada
navedene analize predvidena je kao provedbena aktivnost u izvrSenju mjere 14.2. iz
Strategije razvoja javne uprave); lzradena je analiza/pregled obavljanja inspekcijskih

poslova u I. i Il. stupnju (prema dostavljenim podacima od sredi3njih tijela drZavne
uprave).

Osim navedenih poslova, u 2016. godini, u Sektoru je izradeno 231 misljenje
na nacrte prijedloga zakona te drugih propisa i akata drugih tijela i drugih
ustrojstvenih jedinica ovog Ministarstva (ukljucujuci interna misljenja iz djelokruga
Sektora koja su dostavljena drugim ustrojstvenim jedinicama ovog Ministarstva, radi
izrade objedinjenog misljenja Ministarstva); 175 razliCitih ocitovanja, odgovora na
upite i misljenja o nacinu provedbe zakona; 1 odgovor na zastupnicko pitanje (u
dijelu iz nadleZnosti Sektora).

Rijeseno je 69 upravnih predmeta.

Registar vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Sektor je nadleian za vodenje Registra vijeéa, koordinacija vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina, koji se vodi u SluZbi za politicki sustav i nacionalne manjine.

U 2016. godini nastavljena je provedba upisa vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina u Registar vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina. (U
razdoblju od 01. sijeénja do 07. listopada 2016. , u Registar vijeca, koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjine upisano je 16 predstavnika nacionalnih manjina te
su im izdana rjeSenja o upisu, nadalje izdano je 64 rieSenje temeljem zahtjeva za upis
odnosno prijava promjena podataka za vije¢a nacionalnih manjina, izdana su tri
rieSenja temeljem zahtjeva za upis odnosno prijave promjena podataka za
koordinacije vijeCa i predstavnika nacionalnih manjina, izdana su dva izvatka iz
Registra te S potvrda o promjeni odnosno brisanju &lanova vije¢a u Registru, te je
brisana je jedna koordinacija vijeca.
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Godisnje izvjesée o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

Na izborima za ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave odrZanima 31. svibnja 2015. godine izabrano je
ukupno 285 vijeca i 169 predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

U Registar vijeéa, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, s danom 31.
prosinca 2016. ukupno je upisano 277 vijeca nacionalnih manjina, 156 predstavnika
nacionalnih manjina te 9 koordinacija vije¢a nacionalnih manjina.

Od ukupno 169 izabranih predstavnika nacionalnih manjina zahtjev za upis u Registar
vijeca, koordinacija vijeCa i predstavnika nacionalnih manjina do dana 07. listopada
2016. godine podnijelo je njih 157 te su svima izdana rjedenja o upisu. Medutim,
predstavnik njemacke nacionalne manjine Grada Zagreba je u meduvremenu po
sluzbenoj duZnosti brisan iz Registra vijeca, koordinacija vijea i predstavnika
nacionalnih manjina te je stoga u navedeni Registar upisano 156 predstavnika
nacionalnih manjina.

Od ukupno 285 izabranih vijec¢a nacionalnih manjina zahtjev za upis odnosno prijavu
promjene podataka u Registru vije¢a, koordinacija vijec¢a i predstavnika nacionalnih
manjina podnijelo je njih 278, od kojih je 265 urednih zahtjeva za upis odnosno
prijava promjena podataka te su im izdana rjesenja o upisu.

Od ukupno 9 upisanih koordinacija, prijavu promjene podataka u Registru podnijelo
je njih 4 od kojih je dvijema izdano rjeSenje o upisu promjena. Ujedno zahtjev za upis
u Registar nove koordinacije podnijelo je njih 4. Upisana je jedna nova koordinacija
vijeca i predstavnika nacionatnih manjina.

Osim navedenih poslova, u 2016. godini, u Sektoru je izvrSeno niz drugih
struénih poslova koji se odnose na: izradu prijedloga stajaliSta RH u vezi reforme
izbornog zakona Europske unije; Izradu Prijedloga racionalizacije podrucnih jedinica
srediSnjih tijela drzavne; pripremu prezentacije vezano uz racionalizaciju podruénih
jedinica sredisnjih tijela drZzavne uprave; izradu razli¢itih promemorija {(u vezi ovlasti
Viade Prema Zakonu o postupku primopredaje vlasti, te za izradene prijedioge
propisa i za raspravne tocke iz nadleZnosti Sektora sa sjednica struénih skupina
koordinacija Vlade); izradu razlicitih dopisa (kojima se prijedlozi propisa upucuju na
misljenja nadleZnim tijelima, te u proceduru Vladi, kojima se traZe razliCita oCitovanja
i dostava podataka od drugih tijela, upucuju pozivi za sastanke i sl.); azuriranje Popisa
agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska koji se objavljuje na mreznim stranicama Ministarstva uprave; izdavanje
izvadaka i potvrda iz Registra vijec¢a, koordinacija vijea i predstavnika nacionalnih
manjina te izdavanje obavijesti o primitku prijave statuta vijeca nacionalnih manjina,
pracenje pravne prakse u drzavnoj upravi iz drugih zemalja i dr.
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L _____________________________________________________________________________——_______________—_ "

U okviru pruZanja struéne pomodi tijelima drzavne uprave u izradi prijedloga uredbi o
unutarnjem ustrojstvu, te vezano uz provedbu propisa iz nadleinosti Sektora,
provedeno je niz konzultativnih aktivnosti putem sastanaka ili telefonskih
konzultacija.

Sluzbenici Sektora sudjelovali su na vise od 80 razli€itim sastanaka (sjednica
struénih radnih skupina koordinacija Vlade, internih sastanaka, radnih grupa i
povjerenstava, sastanaka s predstavnicima drugih drzavnih tijela u svezi pitanja koja
se odnose na izradu ili provedbu propisa te na provedbu racionalizacije podruénih
jedinica sredisnjih tijela drzavne uprave, sastanaka koordinatora procjene ucinaka
propisa i dr.) SluZbenici sektora takoder su sudjelovali na seminaru o ulozi i
unaprjedenju rada vijeca i predstavnika nacionalnih manjina dana { 09.11.2016.
godine, u Zadru); na Zavrinoj konferenciji zajednickog projekta Europske unije i Vijeéa
Europe ,Unaprjedenje ljudskih prava i zastita manjina u Jugoisto¢noj Europi” u Tirani
(15.11.-17.11.2016.); u provedbi projekta Srpskog narodnog vijeéa — Nacionalne
koordinacije vijeca srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj pod nazivom
»UCinkovita manjinska vijeca za vise manjinskih prava” u Sisku (24.11.2016.); na
Medunarodnoj konferenciji ,,Dobre prakse prikupljanja podataka o {ne)jednakosti” {
28.129.11.2016. godine, u Zagrebu);

Sluzbenici u Sektoru takoder obavljaju administrativhe poslove za potrebe
Sektora (kopiranje materijala, skeniranje i dr.}, sudjeluju u popisu osnovnih sredstava
i sitnog inventara, odgovaraju na telefonske upite te na upite upuéene elektroni¢ckom
postom.

23



ve

1 ABISNS DpNEjod
1 jluAo|sog
'ABIS( BT BJOGQPO
‘naesdnowes
{nujeucau)
nuynipod ez
B40QpPO) el0QES
edoysiesdH
BlOQpo
eweaupals
eu ualjaesdses
aupod
‘$10Z nulnanal
euoyez Sojpalud
1UBUOY "NJOqES
FWONSIEAIH
e8 gjaeysop
| aaesdn auaezip
NABISNS O BUDYEZ
eweundop
| eweualz|
0 BUONEZ
Jopaliad wpeuoy
€|IpIAIN “pTOZ
eulni 'g 13upals

JOUAIDAISO
afs oys02
11 ougiuiofalp
ouaionyso af
0)50Z DUIWOodDN

YNIWOGYN

va

FUEYL I TETT
i eupnwoalp
‘oundjod
uaIoAIsO
af i og ¢nyo:
wouosuold
n > upyfidads
u3JDA)SC 3f ONDY

N
JONDINOT3IA
Jva
-ONIHYALSO

ozjjpug
1 afuadnig-y
“J0zpoN/oisyadsut
-1
‘0qpancid-4
‘DUADPOUONDZ-Z

ILSONALLYY
V1SHA

auipod *LT0T
~'510Z fjgopze.
ez aneadn
BAYSIRISIVIIN
uejd pisalens

‘BPOIA
aynipyoz ‘aynyod
auppysif | ayswouoye
anuiafws ou ‘nfibaions
nysio)yas nbnip
nyau ou ‘D-HYNN vod
IYSAINIIS DU BIVIIAfaY

FAININNNOA

INSNVId/INSILVHLS

JONUA 3IHIN
dS YN 3DN343434

ST0C
alaasalwos |

£1U3sIA0P 11q nfosow
120p0Z/1ISOUMIND
opoy

ILIAYE0 YHOW

ISONAILNY/AYLVOVZ

35 W0 N HOY

anesdn aunezip
ABISNS B2

eqznis /10143s

Zo3pupal puaaisfonsn
Dziufou ‘D¥0OPOZ

1 souANyD nopanosd
0z upianbipo af oy4

pialosd/euidnys

eupesfeauipal
EU3A}s[04)5N
ewiono3po

‘aanbous o} pob af
DpOY IUDHRJITUDAY
g nfoion
nsouno/ax)opoz
oiali oyoy

vivilinZ3ay
IHOLYAIANI

aaeadn

JUABZIP NARISNS O
euoyez eweundop
1 eweualwzl o
euoyez edojpalud
gleU epelz|

énaznpod owniow
nsouAnyo/axlopoz
auztfizads afoy
danafj aufizads
pnsod owa oyoy

ASONALLNY
MvLvavz

aaeldn
AUABZIP ARISNS
mpaludeun

eu 3 HY BpE|A

éfansod ownjaz o1y

IA3TT1D
INDIID3dS

aneadn suaezip ABISNS | ABISNS D21j0d BZ JOPBS 'T'Z

nuipob ‘910z BZ aABIdn BAJSIEISIAY NpE 0 ap5ainzi alugipon



5t

‘nunpasoud va 510z | @aeadn auaezip 11sejA
=_=__Mw alasafwon | ABISNS B2 alepasdiwnid
n uayndn
e eqzn(s /101335 nydmsod o
‘uapeiz| Z 1 euoyez eweundop
af euoyez 1 eweualwz
efojpalud 0 BUOYEZ BpEJZ|
H3eN
.m._s_umu_u._n_
efuljep
euapaaosd aliN
‘{oAlsARpOUDYEZ
ez gJoqpo

ﬁ
e eapeee————————————————————————————————————————————
9s8jaz) afusipon

niypob ‘9102 Bz aneIdn BASIBISILINY NPEJ 0 8



oz

ezfpwa | ouiwojalp 4o 8uluoiiouny ‘gI0z | 9aesdn auaezip BUIISEJAD
nfejaeispasd JUSINY3 ||BIDAD alpasalwouy || | ABISNS BZ BOZNYS wiuael s eqoso
aloy ‘efiouase us saneded J1opjas/euidnys iyuaesd yisnap
mm_wwwﬂ Suiyi8uans,, eupey | BJEIUAD ‘BAOPUO)
ez ealusafiug - pflosd ‘eponez ‘efiouade Jolyas
eluagouop aulpod “£102 pes ) alueAusO | | nef pafisdeun
uoyeu "SI0 510z 3liqopzel ez 233(an 2[uapain
o m_w,u_..”_”ﬂ ez anesdn ojsuoxez
n af euoyez BAYSIBISIUIA
edojpalud uejd ys31801S
epeJz)
‘BUONEZ IN ‘SToz | 2aaeidn suaezip eweliuednz
Souapaaeu alpasalwouy || | AeISNS BZ BGZN|S n aaexdn auaezip
nluasouap epasn najsfossn
od ya) waluselnun
mdmsud as 0 agpain
dzow agpain eweundop
Ipesz| ‘nioqes 1 eweualwzy
W0YSIBAH 0 agpasn

n nydnysod n
al ifoy ‘aneadn
auARZIP
NABISNS

0 BUOYRZ
eundop

1 euafwz|
wodo|pallid
nuapiapasd
ewefiuednz

n aaeldn
BUABZIP
epain
nfpeziuedioas
zn af euezaa
eqpaln eaonN

e3o|pallud epesz|

-_ -

upob ‘g1 0g 2 aAeidn easielsiuiy npes o agsainzt slus)

pog




Le

quAjewIou IN - gT0z | Aeisns 1 od euifluew ABISNS |UI0GZI

Eomo_n“m_“__ alasalwon | | ez eqznis/ionias Yiujeuoaeu mipaludeun
‘euoyez exjuaelspasd
edojpalud 1pesz) ] mwm.—__:

opcdnisud afiu

eioq2 afud euep eloqz) eydnisod

nuwpo8 aliuseyleu ow_UOM A4 m_'—._mﬁwl__.-
I50U0
woyer _EEM 510z 3ljgopze. oysuoxyez
as ep asyead 7 ez aneadn T €
aiop esyapoy BAISIRISIUIA
efueangod ipes as ct
ay {510z eluqas ueld psaus
"TE WELIPO NS
uoq2|} eutiuew
YiujeuoREY
e3afia SAouep

| ayuneyspaud ez
eupod eusoqzy o
e|iq eujpod "STOZ

va wonmsiuley | BLLIISE|AD
WIUAR[D) wiuae( § eqoso
v s iflupeans n I ywaesd yidrup
aaeadn auaezip i elipua8e azyeue
JS8loyine ABISNS BZ BQZN|S elusipo8 euaopal
. qnd yatm _— —
o suossad [e9a)
nipasalutosy || n ,
o euapiagpaud 1aylo pue‘spuny
eUOYEZ ‘sayn)isul
Sojpaid ‘sheainqg
epeizt "L10Z ‘sappuale
-510Z 3fiqopzes .
ez anesdn Ul SS3aUAIIBYD
auael eloazes 10 pauayiduans
aldxens pue pazipiepuels
agpanosd 40 uonaNpoau| -
woueyd  Juauodwodgns
wiysfiany )
-aluapain uopens|ulwpy
oysoyez Aqnd ayi

%
—_ . ———
nuipob '910g Bz aAbIdn ensSIElSIUI NPR! 0 395aiAzZ alusipoD)



eUOYEZ
ejuagouop
yednisod af

2p BJIBLUS BIOGES
e3oysienay
nyIuAo|Sod
OUpEPNS

‘as aung ‘euoye?
edojpafud
elueseayud

BUEP PO BUOYEZ
edojpalud
Jougeuoy
aluasoupod

ez 1pasalw g

po jos af oejs
‘*GTOZ Wouapnls
n) ‘nanpadoad
nfufjep n uayndn
aftu 1 ewnjaln
wiuzajpeu
elualisiw eu

al uayndn puoxez
Sojpalud wyeuoy
e ‘au|pod "STOT
nfuqias n nioges
IwWoysIeAsH

n nfuey? wond
n 3( ualjreadses

- uapeszy af
euoxez doypaltd

va

15€|A NUIIOANO
EZ OAlSJIUlIEd

:{4

ST0z
afyasalwouy |

ABISNS
pjpuijod ez
eqzn|s /10145

J0zpiwosd auioqzl
I NSoUAlpe
ypiod
nluesipueuiy o
euoyez eweundop
I ewweuafwzl o
euoyez eSo|palud
BLIDBU Bpesz|

agzpiwoud
auloqz

1 ISOUA[De
ynod
eluesipueury
ABISNS
mpafudeun

‘aulpod '9To7
nizasalwios Al
n al ouapiapasd
IPEJA EUDYEZ
e8ojpaiud
alueayndn
1epesz|
‘eAISIBISIUIN
elueluel)s
WHSI3WIBI
eu uzljaelqa

af \loy ‘nuipad
‘910¢ ez 2aexdn
BAYSIRISILIN
1150UAI e

]\1‘1\!‘1

f

upob ‘910z B2 aAeIdN BASIBISIUY NPEI 0 359lrZ) olus)

pog




6t

va po afjqopze: ougAINUUOY eulluew
ez ‘ewoy ylujeuoiyeu
aluganpn aeisns pppniiod | 3souanye ejuAeIspasd |
ez ali¥ajens ez eqzN|S BUAOPAI mumm_> efioeuips00y
aujeuonen epalia seisiday
nqpanoid ez ueyd n eyejepod soun BIOP|3S
XST3RI01NE e8n.nxojalp niayo
va Pt ,_M M _m S10Z eJoges e30YS1eAIH n psoue | ‘g
BaNDOIRIP | 3pasafwon ) 11souzajpeu YIHaopal
| eluely [uefjaeqo
po aljqopze. SUABZI ﬂﬁﬂﬂm {1sounpye au)palod alnpasn
ez enesd ypyspnf &Ip ned BUAOP3U) T eweqpain ep HY
efueanwoid | BZ BQZN|S/10133S ane|A 1552 {ADID
agez ewesdoud euoyez edo|paluid
Soujeuonepy eLeu epelz]
va ST102 1 eurfluew
alasalwouy ||-| yiujeuoldeu
elalia ez e1oqz
Aeysns b0y od alueaezipo
eZ EQZN|S awasdud WNdZN
eqpasoud
zn
BUBZAA (1SOUAIDY | eulfuew
= : yiujeuopeu | °g
mjal | oudiwolalp STOZ |  Aeasns pjpnlod I noAlu eaesd
n af eyyafoud alpasalwon pl-| ez eqzn|s wou|euoigal T
eqpanosd | Woujeuoew m-:.mm_m.:amco
eu eulfluew : ’
ylujguopeu eaeld
efuazead eaelsns
-3 eaejsodsn
‘ualjaeisngo

%
e —, Y — 07 ———————————————————————

nupob ‘910z B2 aAeidn BAJSIEISILI NPEI O 8

ogainz afusipon




]2

va

va

va

e ———— e ———————— e —————————————————————
‘9102 BZ aARIdN BAJSIRISIUYN Npei 0 8psafaz) afusipon

‘nueesdoud
WOU|BUOIZEN N
eJafw yiupalod

aluasiazi
BZ WIUIPIAIN
ewaoyo. ewaud

aeisns pRwjod
Bz eqzn|s

1souAIe
eUAOP3J

CIGIVED
ednajojalp

71 '9T0Z OP'£102
po aljqopzes

ez eaedd yiyspnl)
efuenwoad

1 ayisez eweigoud
oujeuomey

21 eialul eqpanctd

"5T0Z OP "£10Z_

ST0T
afyasalwon |i-|

Aelsns p1jod
ez Bqzn|S

ISOUAIYE
BUAOPEI

aaesdn
BAISIRISIUIA
ednnjolalp

z1 esidoud
yianfeseaodpo
yt8nip 1 ewfuew
yiujeuoizeu
ewiaeld o
euoyez Bouaeisn
IgpaJpo (qpanosd
0 easalaz) epesz|

ouBNNURUOY

Aelsns p1jod
BZ eqzn|s

JS0UAYE
BUAOP2I

Jejsiay n ewluew
yiujeuorieu
eyuaelspasd

1 e73(in
efpeuipiooy‘elalia
nsidn o

efuasals alueaepz|

nupob




|43

va " ouesinuiuoy AB]SNS J50UAlyE CILIVEDS
piyjod ez eUAOp3d eSnuyolalp

eqzn|s | aaeadn 2 esydoud

d SUABZIp J0Zpeu | Yi8nJp | BUOYEZ

AB)SNS BZ BOZN|S agpanoad 1zans n

andn eu eson08pa
| efualjsiw epeJz

vda . oueJINUIILOY ABISNS JSOUAIYE aneudn suaezip
1211jod ez BUADPp3I ejalin yi8nup

eqzn|s | aaeadn ejeye 1 esidoad

d auAezIp Jozpeu | yi3nip ‘euoyez

ABISNS BZ BqZN|S edojpalud auoeu

eu elualjsiw epesz

va OUBINUIIUOY aaetdn ISQUAIDE aaeudn suaezip
auaezip Jozpeu | BUAOP 2l yilusipats
ABISNS B2 BOZN|S nalslosisn
d walusenun o

iqpaJn adopalud
eu efual|siw epesz

va o nueyd BIo]jas

woyshiny n edn.nolzlp

esa(w yupalod 2 “ST0Z 0p

aluasaz| "€10¢ po al|qopzel

&2 Wiuapmn Aglsns pnjod JSouAIpie Bz ‘ewoy

d BwiA0Y0J ewaud e : alueapnipn
ez eqzn|s BUAOP]

s ez 2fiFalens

aujeuopen

ngpanoid

ez eue|d Soysloyy

2| edafw eqpanoid

ﬁ
s e — ™ — —— ™™ ——— —————————

nuipo ‘910z BZ aABidn BJSIBISIUIN hpEl 0 8p58inz alusipoD



43

vQ OUBJINUIIUD) aaeudn 1sounlpye 2J0D3s
SUABZIP JOZpeu | eUAOpad eSnnjojalp
ABISNS BZ BGZN|S nJAYo N
ejozpeu Souaeadn
eqpaaosd
va ouelNUIUOY anedn ISOuAIye BLUIISBJAD
dUABZIp JOZpeu | euAopal wyuae( s eQoOso
ABISNS BZ BGZN|S yiuaeld yidnip
| BAOPUOQ)'BROARZ
‘eliouale
esidod aluesunze
1 aluapon
va OURJINUITUOY aneudn Jsounye eljewaz
auaezip 1ozpeu | BUAOPS yisnip 2y 1aesdn
ABISNS BZ BQZN|S fouaezip n asyead
aunead alusoeld
va oueNNUITUOY ARISNS 1SOUAIyE ISV ELS
mawod ez eUAOpBY ednsjojalp numyo
eqzn|s 1 aaeadn n eJsalaz) epeuz|
auaezip Jozpeu |
ABISNS BZ BQZNIS
va OUBJINUIIUOY ARISNS 1soune 21031435
pyjod ez BUAOP3I esnsyjojalp nuayo
eqzn|s | aaeadn n ez||eue epe.z|
auaezlp 1ozpeu |
ARISNS B2 BOZN|S

i

nuIpob ‘910z B2 aAIdn BAISIEISILIN NPBI 0 8

28

alz)

alusipoo




EE

ninpazoid ST0Z | aaexdn auaezip aaeadn
_...E__M_u alpasafwouny ||| | JozZpRU I ARISNS auaezip ejan
nuandn
allus ‘ape|A Bz eQZN|S/I0NNaS yiugipass yidnip
ewewdnys | BAR)ISIE]SIUIW
wiupes n2nuyo(alp
wnuanns va 1 nasfolisn
eu'sTOZ nulns
i 0 e
n ualjaesdset m”_ov_ B
Sopaliig) eweualwzl o
ouesuejd euoyez edojpalud
opq aliN BLIDEN Bpetz|
ninpadoid ‘GTOZ | anesdn aunezip euoxez
ai_uu ahasalwosn || | Jozpeu aeisns wo3Joypafid
n uajndn
aliu ‘apein Bz eqzn|S/10143S E_.cumcmx
eweurdnys S ‘sABlAN
wyupel auaezp ezl
wugnis YNUSIPIS YIBNIP | 0 \eidau
BU'sTOC | BAB]SIEISIUIW ' L
niugqias va : um sl ( -0)e1s0
n uafjaeidsel nanJyoaip
Jojpalug) 1 nAysfosysn
ouenue|d O euoyez
oG 2N eweualwzi 0
euojez edopaliud
eLIDEN epe.z|
ninpadoid STOZ eqZNn|S /10135 ejlusouznp
nfufjep alasalwoll Al yiuaezip ewjaesd
n uayndn | Bwezaaqo
alu ‘apela ; q
eweudnys 0 euoez
wiupel va wndop 1 ualwz o
wiunigs euoyez edopaild

eugToz nulm
n ualjaesdsel
dojpalud)
ouenueld
ojig 2N

eMIBN epesz|

1

1]

upob '[Pz 2 aAridn BAJSIE)SILIN NpEJ 0 858iAZI alusipon




143

510z | =Aesdn auaezip YsIeAIH

alpasalwon Al Jozpeu | AeIsns ayqnday

82 B(ZN|S/10194S Epe|A 1Souop aloy

ouesueld eieye adojpalud
olq m.___z e : zn | BUOYEZ
eSojpaluud auoeu

zn elowawousd

epeJz)

STOZ |  nelsns pod sienty

alyasalwon Al-| | Bz gznjs/aaeidn aylqnday

ouglue)d QUABZID EPE|JA ISOUO0D
ojiq ahy LA : 10zZpeu | ARISNS aloy (exeanl|yez
BZ BqZN|S/I0143S | exNjpo) eyexe

edo|paliud epesz|

. {fued) 510z | anesdn auaezip . ‘esalajul Bouaezip

alaasalwouy (|| Jozpeu | ABIsSNS Souqasod

BZ BOZN(S/1013S po egoso

o“_ﬂ_wﬁ__“ va 7 yuaesd nsidod
o 3n|pQ wundop o

ayn|po ego|palld

2LIJBN epesz)

. 610z | anesdnsunezp | . esalajul SOUARZIP

alpasalwouy || Jozpeu | ABISNS Souqasod

ez BqZN|S/I0D95 po eqoso

ouesueyd yuaeld nsidod o
opg ahn va Z an|po eweundop
1 eweualwz o

ayn|po edojpaluud

B1IDEN BpRIZ|

et ——— e ———— e ————————————————
nuipob ‘910z B2 aAeidn BAjSIBISIUI Npes 0 835aiazt alugipos



SE

ouesueyd
opq 3l

va

‘§102
alpasafwon

aaeldn
JUABZJIP JozZpeu |
ABISNS BZ ROZN|S

BLUIISBJAD
wiuael s qoso
yiuaead yi3nip

| BAOPUO)'BPOARZ
‘elizuade eaelsns
aloezijeuoiel
ngpaaoasd

BZ BAlSUD13lA0d
NJIANO N pey

ouenue|d
ojiq ahn

va

'ST0C
afyasalwon

anesdn
JUABZIR JOZpeU |
AEISNS BZ BQZN|S

ewlsejro wiuael
s eqoso Yluaeld
yiSnip | eAocpuoy
‘epoaez ‘efipuade
efueaojsod nzjeue
Bz ealsualalnog
ue(d oey ‘aysIeAIH
ayqnday
eunjesoad
Souaezap epoysel
azijeue HsUIGNpP
sluaponaosd

Bz ea)sualalnog
niiAyo n pey

ouenued
oliq 3hn

?
e ———————————— T ——————— e ——————
B ‘910z £z aneidn ensieIsI Npet 0 a)sainzi elusipog)

va

9102
alpasalwou) |

aneladn
auaezlp lozpeu |
ABISNS BZ BQZN|S

nupo

‘nJysawas
wioysdouny

n aysienH
aqnday
eflueaolalpns
nlizeuipiooy

22z auidnys aupey
ewy} Souniis
niiAyo n pey




9t

| ‘5ST0Z aneldn naesdn |
alpesalwiod] || | auaezap Jozpeu | nuael ez ajoys
ouesued ABISNS BZ BOZN|S auaezig nlueajuso
ojiq 2N va 0 aqpain wndop
1 eweuafwz
0 agpaJn 3ojpallg
— 5102 aaeadn aaesdn
alpasalwoiy || | auaezap J0Zpeu | 2A1SIRISIUIA
ARISNS BZ EGZN|S nalsfodisn
ouesued waluieinun
ojiq 3N va o agpain
eweualwsz
0 agpain

%
nupol ‘91 (g Bz aAvIdn eAjSIBISILUY NPES 0 8

efojpalid epesz|




Godisnje izvjesée o radu Ministarstva uprave za 20186. godinu

2.2. Sektor za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu

Normativne aktivnosti

Tijekom izvjestajnog razdoblja u okviru djelokruga Sektora za lokalnu u podruénu {regionalnu)
samoupravu nije bilo normativnih aktivnosti u smislu donesenih propisa.

Ostale aktivnosti

Sektor za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu obavljac je upravne i struéne poslove koji se
odnose na sustav i ustrojstvo lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, podrucni i organizacijski
ustroj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave; djelovanje predstavnickih i izvrénih tijela;
zakonitost akata, postupanja i nacina rada tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;
nadzor; izradu nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, pracenje njihove primjene te davanje
struénih misljenja o nacinu njihove provedbe te druge poslove u okviru djelokruga Sektora.

Vezano uz prijevremene lokalne izbore, nakon 5to su prikupljeni podaci o donesenim proracunima u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u Sektoru su izvrieni svi poslovi vezani za
istovremeno raspustanje predstavnickih i razrjeSenje izvrinih tijela u jedinicama u kojima nisu
doneseni proracuni niti odluke o priviemenom financiranju {gradovi Nova Gradiska, Novalja i
Vrgorac, opcine Matulji, RaZanac, Kolan, Kalnik, Liznjan - Lisignano, Cestica, Gvozd i Murter-Kornati),
kao i imenovanje povjerenika Vlade u tim jedinicama i raspisivanje prijevremenih izbora. lzvrieni su i
poslovi vezano uz raspuitanje Opcinskog vije¢a Opcine Ceminac i raspisivanje prijevremenih izbora za
flanove toga Opcinskog vijeca. lzradena je i Uputa za postupanje povjerenika Vlade Republike
Hrvatske imenovanih za obavljanje poslova iz nadleZnosti predstavnickog i izvrinog tijela. Takoder,
izvrieni su poslovi koji se odnose na raspisivanje prijevremenih izbora za zamjenika Zupana Sibensko-
kninske Zupanije iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, zamjenika opcinskog natelnika
Opcine Jagodnjak iz reda pripadnika hrvatskoga naroda te zamjenika opcinskog nacelnika Opcine
Viljevo iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine.

Vezano uz posjet lzaslanstva Kongresa lokalnih i regionalnih viasti Vije€a Europe u skiopu njihove
posjete Hrvatskoj u okviru redovite procedure monitoringa provedbe obveza driava stranaka
Europske povelje o lokalnoj samoupravi radi pripreme redovnog izvjesca o situaciji lokalne i
regionalne demokracije te vezano za primjenu obveza preuzetih u sklopu Europske povelje o lokalnoj
samoupravi, u Sektoru su izradeni pripremni sljedeéi dokumenti: cjelovito ocitovanje po lzvjestu
Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vijeca Europe od 16. listopada 2007., promemorija ¢ temama za
sastanak u Ministarstvu uprave te promemorija za sastanak predsjednika Hrvatskoga sabora s
lzaslanstvom Kongresa. Ujedno, izradeni su odgovori na popis pitanja lzaslanstva Kongresa
predvidenih za sastanak u Ministarstvu uprave. Zakljuéno, na dostavljeni Nacrt izvjeitaja o lokalnoj i
regionalnoj demokraciji u Republici Hrvatskoj, u Sektaru su izradeni komentari Ministarstva uprave
na predmetni Nacrt.

Vezano uz UN Konferenciju o stanovanju i odrZivom urbanom razvoju (Habitat 11} u Sektoru su
izradeni materijali iz djelokruga Ministarstva uprave u okviru pripreme podataka za izradu doprinosa
Republike Hrvatske za Trefu Konferenciju Ujedinjenih naroda o stanovanju i odriivom urbanom
razvoju (Habitat 1l) koja ¢e se odrzati u Quitou, Ekvador, 17.-20. listopada 2016. Takoder, izradeno je
misljenje na cjeloviti tekst Doprinosa Republike Hrvatske,
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Povodom zahtjeva Clanice Vijec¢a Europe (Republike Irske) putem usluge Rapid response u Sektoru je
izraden odgovor na pitanja u vezi s pravima clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

U ckviru priprema za provedbu reformskih aktivnosti u Sektoru su izradeni materijali za sastanke s
predstavnicima nacionalnih udruga jedinica lokalne i podruéne {regionalne} samouprave te su
izradene biljeske sa Cetiri sastanka odriana s predstavnicima udruga.

U okviru redovnih aktivnosti Sektora izradeno je i otpremljeno preko 300 stru¢nih misljenja o
provedbi zakona iz djelokruga Sektora te preko 60 odgovora, strutnih prijedloga, promemorija i
drugih podnesaka. Nadalje, izradeno je 30 miiljenja na nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih
propisa te akata iz djelokruga rada drugih sredisnjih tijela driavne uprave te 10 misljenja, ocitovanja,
odgovora i prijedloga iz djelokruga Sektora za potrebe drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva.
lzradena su 32 prijedloga akta iz djelokruga rada Vlade, kao 3to su rjeSenja o istovremenom
raspustanju predstavnickog i razriesenju izvrinog tijela, rjieSenja o raspustanju predstavnickog tijela,
rjeSenja o imenovanju povjerenika Vlade, odluke o raspisivanju prijevremenih izbora, odluke o visini
naknade predsjednicima, potpredsjednicima i £lanovima izhornih povjerenstava i birackih odbora za
provedbu prijevremenih izbora te prijedlozi misljenja Vlade na prijedloge zakona drugih
predlagatelja.

Izraden je 1 odgovor na zastupnicko pitanje.

lzradena su 3 odgovora na tuibe, odnosno Zalbu u predmetima pred Visokim upravnim sudom
Republike Hrvatske.

Nadzor zakonitosti rada tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave proveden je te su
izradeni prijedlozi odluka i odgovora u 10 predmeta.

Nadzor zakonitosti op¢ih akata proveden je u 20 predmeta te su izradene dvije odiuke o potvrdi
obustave spornih opdih akata.

Prikupljeni su i obradeni podaci o upravnim tijelima i broju sluZbenika u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te je izradena analiza navedenih podataka.

Sluzbenice Sektora sudjelovale su u strucnim skupinama kao clanovi u Projektu Sinergijski socijalni
sustav koji je provodilo Ministarstvo socijalne politike i mladih u suradnji s Programom UNDP-a radi
revizije sustava socijalnih naknada te u Neformalnoj meduresornoj radnoj skupini za pripremu
sudjelovanja Republike Hrvatske na konferenciji Ujedinjenih naroda o stanovanju i odriivom
urbanom razvoju (HABITAT Ill} pri Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja.

Sluzbenice su sudjelovale na 5. sastanku tijela nadleinih za davanje odobrenja za sudjelovanje u
Europskoj grupaciji za teritorijalnu suradnju, odrianom u Budimpesti 22. i 23. rujna 2016.
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Godisnje izvjeste o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

3. Uprava za opc¢u upravu

3.1. Sektor za osobna stanja gradana

Sektor za osobna stanja gradana obavlja upravne i druge struéne poslove koji se odnose na drzavne
matice, registar biraca, promjene osobnog imena, nadzor nad pravilnom primjenom propisa i
pravodobnim izvriavanjem obveza prema diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike
Hrvatske u inozemstvu te obavlja i druge poslove u okviru svojega djelokruga. U Sektoru za osobna
stanja gradana ustrojene su dvije sluZbe i to SluZba 2a drzavne matice te SluZba za popise biraca.

U razdoblju od sijecnja do prosinca 2016. godine Sektor za osobna stanja gradana rijedio je 10.502
razlicitih zahtjeva nadleinih tijela ili stranaka koja su se odnosila na osobna stanja gradana. Od
ukupnog broja rijeSenih predmeta Sektor je rijeSio 10.468 neupravnih predmeta i 34 upravnih
predmeta te je izvrsen neposredni upravni nadzor nad 2500 prvostupanijskih rjesenja, koja se odnose
na promjenu osobnog imena i ispravke podataka u driavnim maticama.

fzraden je Pravilnik o sadriaju i nacinu vodenja evidencije o driavljanstvu, obrascu i cijeni obrasca
domovnice koji je objavljen u ,Narodnim novinama”, broj 113/2016. Navedenim Pravilnikom
propisan je sadrZaj i nadin vodenja evidencije o driavljanstvu, obrazac domovnice i utvrdena cijena
obrasca domovnice. Pripremljena je Odluka o obvezi rada ureda drZzavne uprave radi provedbe
prijevremenih izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, koja je donesena i objavljena u ,Narodnim
novinama”, broj 76/2016.

lzraden je Nacrt prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o osobnom imenu kojim se postojece
odredbe zakona uskladuju s Obiteljskim zakonom i Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola. Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu zapocelo je 8. prosinca 2016. godine.

U istom periodu odgovoreno je na 490 razliéitih upita gradana zaprimljenih na
pomoc.matice@uprava.hr koji se odnose na isprave iz driavnih matica dostupne u sustavu e-gradani.

Za izradu statistickih prikaza koji su objavljeni na web stranici Ministarstva uprave u 2016. godini,
pripremani su podaci iz djelokruga Sektora koji se odnose na podatke o rodenju, sklapanju braka,
sklapanju Zivotnog partnerstva, smrti te najce§ca imena.

Od 1. srpnja 2016. godine Driavnom zavodu za statistiku DEM 1 obrasci dostavljaju se samo u
digitalnom obliku. Do 31. prosinca 2016. godine DEM 2 i 3 obrasci Driavnom zavodu za statistiku

dostavljaju se u ,papirnatom” i digitalnem obliku, a od 1. sije¢nja 2017. godine samo u digitalnom
obliku.

Sektor je suradivao na u kreiranju buduce nove jedinstvene usluge e-novorodenée koja ¢e biti
dostupna u sustavu e-Gradani.

| dalje se obavljaju redovni poslovi u oblasti osobnih stanja gradana, posebno visegodidnji proces
informatizacije poslova matitarstva. Doraduju se i unaprieduju aplikacije driavnih matica i knjige
driavljana te registra birada. Razvoj aplikacija omogucio je neposredan nadzor nad radom maticara i
sluzbenika koji vode registar birada te su poduzimane mjere u slu¢aju uoenih nepravilnosti u radu.
Prati se verifikacija upisa unesenih u jedinstvenu aplikaciju driavnih matica i knjige driavljana,

ispravljanje pogresno unesenih podataka te dopunjavanje i uskladivanje podataka s drugim
evidencijama o gradanima.
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Godisnje izvjesée o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

U svrhu ujednaéenosti postupanja i rada maticara i sluzbenika koji vode registar biraca odriane su
edukacija i to u Zagrebu (12. i 13. travnja 2016. godine), Osijeku {15. travnja 2016. godine), Rijeci (19.
travnja 2016. godine ) i Splitu (22.travnja 2016. godine).

Za djelatnike Ministarstva vanjskih i europskih poslova odriane su 23. srpnja 2016. godine i 29,
kolovoza 2016. godine radionice na kojima su isti upoznati s obvezama diplomatskih misija i
konzularnih ureda u provedbi aktivne i prethodne registracije te izdavanja potvrda za glasovanje.

lako nije bilo planirano, u proteklom razdoblju Sektor je izvriio sve zakonske obveze koje se odnose
na pripremu registra biraca radi provedbe prijevremenih parlamentarnih izbora koji su se odrzali 11.
rujna 2016. godine. Takoder, izvriene su sve zakonske ohveze koje se odnose na pripremu registra
biraa radi provedbe niza prijevremenih izbora u jedinicama lokalne i podrutne {regionalne)
samouprave.
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Godisnje izvjedce o radu Ministarsiva uprave za 2016. godiny

3.2. Sektor za opcu upravu i provedbu Zakona o opéem upravnom postupku

Sektor za op¢u upravu i provedbu Zakona o opéem upravnom postupku ustrojen je Uredbom
o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave. U Sektoru su ustrojene dvije sluzbe: SluZba za politi¢ke

stranke, zaklade, udruge i vjerske zajednice i Sluiba za provedbu Zakona o opéem upravnom
postupku.

Pravilnikom ¢ unutarnjem redu Ministarstva, u Sektoru je sistematizirano ukupno 15 radnih
mjesta driavnih sluZbenika (po sedam u svakoj sluZbi i nagelnik Sektora), ali taj broj sluZbenika nije
bio stvarno zaposlen.

Djelokrug Sektora utvrden je &lankom 15. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
uprave, a obavljane su redovne aktivnosti vezane uz rjeSavanje upravnih stvari prvostupanjskog
postupka koji se odnosi na registraciju politickih stranaka, zaklada, fundacija, predstavnistva stranih
zaklada i fundacija, vjerskih zajednica i njihovih organizacijskih oblika te upisa promjena u sluZzbene
evidencije {registre), izdavanje odobrenja za rije¢ , Hrvatska” u nazivu pravnih osoba, odobrenja za
izradu peéata i Zigova s grbom Republike Hrvatske, rjeSavanje u upravnim stvarima drugostupanjskog
postupka u vezi registracije udruga i upisa promjena u registar udruga, vodenje Sest sluzbenih
evidencija u elektronickom obliku {od toga se cetiri vode i u obliku knjige), te konitnuirano izdavanje
obavijesti o upisima pravnih osoba Katolicke Crkve u Republici Hrvatskoj, potvrda o upisima
ustrojstvenih oblika politickih stranaka, izdavanje potvrda (izvadaka) iz sluzbenih evidencija, davanje
struénih midljenja i objasnjenja o provedbi propisa iz djelokruga Sektora, obavljanje upravnog
nadzora na radom ureda driavne uprave nad zakonitos¢u rada i postupanja te rjeSavanja u upravnim
stvarima prema Zakonu o udrugama, obavljanje nadzora nad provedbom Zakona o opéem upravnom
postupku (ZUP) i primjenom pravnih instituta propisanih ZUP-om, uskladivanje zakona sa ZUP-om,
pratenje stanja o primjeni ZUP-a, izradivanja i davanja strucnih misijenja o obavljanju pojedinih
upravnih radnji propisanih ZUP-om te nacinu primjene pravnih instituta, a posebno sudjelovanje u
postupku provedbe javnog natjecaja i ugovaranja Projekta IPA FFRAC 2012 ,Razvoj i implementacija
ICT Sustava za nadzor ZUP-a“, davanje strucnih misljenja na propise iz utvrdenog djelokruga, davanja
struénih miSljenja u okviru svojeg djelokruga na dostavljene nacrte prijedloga zakona i drugih propisa
iz drugih upravnih podrucja, sudjelovanja u radu strucnih radnih skupina i drugih radnih tijela Viade
Republike Hrvatske, povjerenstvima i radnim skupinama za izradu propisa i drugih akata iz djelokruga
Sektora te sudjelovanje i suradivanje s ostalim unutarnjim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva,
tijelima drZavne uprave, drugim driavnim tijelima i drugim institucijama u pitanjima od znalaja za
obavljanje poslova iz djelokruga Sektora.

U Sektoru je od 1. sijeCnja 2016. do 31. prosinca 2016. godine, zaprimljeno ukupno 2821
neupravnih i upravnih predmeta, te je iz toga razdoblja rijeSeno 2711 predmeta, a nerijeeno 110
predmeta.

Od ukupno 786 zaprimljenih upravnih predmeta rijeeno je 733 predmeta, a od ukupno
zaprimljenih 2035 neupravnih predmeta, rijeSeno je 1978. Do naznafenog razdobljs, Sektor je iz
svoga djelokruga sudjelovao u davanju midljenja na 122 propisa, te je postupano odnosno
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odgovoreno na 332 upita gradana, zaprimljena putem kontakt-uprave. U tijeku je 17 upravnih
sporova.

U navedenom razdoblju obavljanje su aktivnosti vezane uz izradu Pravilnika o sadriaju i
naginu vodenja Evidencije iskljucivih prava na ponovnu uporabu informacija (,,Narodnim novinama”
br. 20/16). Temeljem {lanka 34. stavka 7. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne
novine”, br. 25/13 i 85/15), ministrica uprave donijela je Pravilnik o sadriaju i nacinu vodenja
Evidencije iskljucivih prava na ponovnu uporabu informacija, koji je objavlien u ,Narodnim
novinama” br. 20/16, od 4. oZujka 2016.g., a stupio je na snagu 12. oZujka 2016.g. Pravilnik propisuje
sadriaj, oblik i nacin vodenja Evidencije iskljucivih prava na ponovnu uporabu informacija, koja sadrii
podatke o odlukama i ugovorima (sporazumima) kojima tijelo javne vlasti dodjeljuje pravo na
iskljuéivu uporabu informacija fizickim ili pravnim osobama. lzraden je prijedlog Zakljutka o
sluzbenom dopisivanju tijela driavne uprave u neupravnim stvarima kojeg je Viada Republike
Hrvatske donijela na 9. sjednici, odrzanoj 16. oZujka 2016. godine. Zakljuckom se obvezuju tijela
driavne uprave da u medusobnom sluzbenom dopisivanju, kao i u sluzbenom dopisivanju s drugim
tijelima odnosno pravnim osobama s javnim ovlastima, neupravne akte i druge materijale otpremaju
putem elektronike poste (e-mail). Isto tako, izraden je prijedlog Zakljucka o obvezi dostave Izjave o
uskladenosti nacrta prijedloga zakona sa Zakonom o opéem upravnom postupku (ZUP), a kojeg je
Vlada Republike Hrvatske donijela na 24. sjednici, odrianoj 25. svibnja 2016. godine. Zakljutkom se
obvezuju sredidnja tijela driavne uprave da u pripremi nacrta prijedloga zakona koji sadrzi odredbe
kojima se ureduju pojedina pitanja upravnog postupka dostave Ministarstvu uprave Izjavu o
uskladenosti nacrta prijedloga zakona i Prikaz uskladenosti postupovnih odredbi sa ZUP-om.
Zakljuéak je stupio na snagu 1. listopada 2016. godine te je time izvriena Mjera 1.5. Akcijskog plana
provedbe Strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2017. godine, kojom je predvideno
osiguravanje mehanizma za pracenje uskladenosti sa ZUP-om.

Slijedom toga, od 1. listopada 2016. do kraja godine, u Sektoru je pregledano 48 nacrta
prijedloga zakona, od cega je 28 sadrZavalo postupovne odredbe, dok je za 14 predloieno davanje
Izjave o uskladenosti.

S obzirom da je Zakljuckom Viade Republike Hrvatske od 4. svibnja 2016. godine, utvrdena
obveza izrade odgovarajue izmjene propisa kojima e se ukinuti obveza upotrebe pecata iz
poslovne prakse, izraden je Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o udrugama, s Nacrtom
konaénog prijedloga zakona, kojim je predloZeno brisanje odredbe ¢lanka 13. stavka 3. podstavka 3.
Zakona o udrugama (,Narodne novine”, broj 74/14). Navedenom odredbom je propisano da statut
udruge sadrzava i odredbe o izgledu pecata. O Nacrt prijedloga zakona provedeno je internetsko
savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu od 16. lipnja 2016. do 26. lipnja 2016. godine te je o istome
tijekom srpnja 2016. godine, zatrazeno misljenje od nadleinih tijela, sukladno &lanku 29. stavka 4.
Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (,Narodne novine”, broj 154/11, 121/12, 7/13 i 61/15). Zakon o
izmjeni Zakona o udrugama uvriten je u ,Pregled reformskih zakona u okviru Godisnjeg plana
normativnih aktivnosti za 2017. godinu, s rokom upucivanja u proceduru Vlade Republike Hrvatske u
I. tromjesedju u redovnom postupku.

Nastavno na primjenu novog Zakona o udrugama (,Narcdne novine”, br. 74/14), a koji je
stupio na snagu 1. listopada 2014. godine, te zakonsku obvezu uskladivanja statuta udruga s
odredbama toga Zakona do 1. listopada 2015. godine, aktivnosti Sluzbe za politicke stranke, zaklade,
udruge i vjerske zajednice bile su vezane i usmjerene, kako uz pracenje primjene toga Zakona te
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provedbenog propisa za njegovu primjenu, Pravilnika o sadrZaju i naginu vodenja Registra udruga RH
i Registra stranih udruga. U tom smisiu rad je bio organiziran kroz aktivno pradenje unosa podataka u
registre i davanje raznih izvijes¢a, posebno iz registra udruga, a $to je omoguéeno zbog njegovog
znatno prosirenog sadriaja, posebno s podacima dostupnim javnosti (svi podaci upisani u registre i
statut udruge) te nadogradene aplikacije. Potrebno je navesti da je kroz aplikacije registra udruga i
registra stranih udruga, omoguceno davanje uputa i smjernica nadleZnim uredima, ¢ime se ispunjava
uloga Ministarstva u provedbi upravnog nadzora nad primjenom Zakona o udrugama. Slijedom toga,
nastavljene su aktivnosti s informatickom tvrtkom radi daljnjeg poboljsanja aplikacija siuZbenih
registara iz djelokruga Sluzbe.

U 2016. godini rad Sluibe za provedbu ZUP-a bio je posebno usmjeren na aktivnosti
vezane uz Projekt IPA FFRAC 2012 ,Razvoj i implementacija ICT Sustava za nadzor ZUP-a“. Radi
uskladene primjene ZUP-a, a s ciljem osiguranja pravodohnih, pouzdanih i kvalitetnih javnih usluga u
okviru ovog projekta razvit ce se alat za pracenje provedbe i izvjedéivanje koji €e koristiti Ministarstvo
uprave, sva druga ministarstva za pracenje stanja rjeSavanja upravnih stvari u svom djelckrugu, ali i
sva druga javnopravna tijela kojima ¢e biti omogucen pristup podacima o vlastitim upravnim
predmetima.

U prvoj polovici godine proveden je postupak javne nabave te je projekt zapoceo 19. rujna
2016. i trajat ¢e osamnaest mjeseci. Do kraja godine u skladu s Projektnim planom izradena su i
odobrena dva dokumenta, Idejno rjeSenje i Arhitektura sustava za pracenje i nadzor primjene ZUP-a.

SluZba je odgovarala na upite o ZUP-u, putem e-maila zup@uprava.hr i kontakt@uprava.hr te
putem telefona i u pisanom obliku davala struéna midljenja vezana uz primjenu pojedinih pravnih
instituta ZUP-a. O pojedinim pitanjima ZUP-a, a vezano uz pracenje primjene ZUP-a, odrZavani su
sastanci i konzultacije s unutarnjim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva, drugim tijelima i drugim
pravnim osobama.

Predstavnik Sluzbe ukljucen u rad Programskog vije¢a Driavne $kole za javnu upravu koja je
temeljem Sporazuma s Ministarstvom uprave preuzela izobrazbu o ZUP-u, kao rezultat druge
komponente zavrienog IPA 2008 Projekta -"Potpora provedbi Zakona o opcem upravnom postupku®”.

U odnosu na neostvarene normativne aktivnosti u 2016. godini, navodi se da se izrada
Zakona o zakladama i Naputka o klasifikacijskim oznakama i brojanim oznakama stvaratelja i
primatelja pismena planirana u !l. tromjesecju 2017. godine. Temeljem odredaba Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine”, broj 85/15 ),
potrebno je donijeti sliedece podzakonske propise: Uredbu o kriterijima za izracun trokova ponovne
uporabe informacija (planiranc za V. tromjesedje} i Pravilnik o vrsti i sadriaju dozvola kojima se
ureduju uvjeti ponovne uporabe informacija (Il. tromjesecje 2017.).
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Godinje izvjesce o radu Ministarsiva uprave za 2016, godinu

o ———————————————————————————_——E——EEEEEE————,—— L  — — — — — — — ———————— ]

4. Uprava za sluzbenicke odnose

4.1 Sektor za sluzbenicki sustav

Normativne aktivnosti

Pripremljen je nacrt Konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim
sluzbenicima, s Konaénim prijedlogom zakona, koji je raspravljen u Hrvatskom saboru u prvom
fitanju (rasprava zaklju¢ena 12. svibnja 2016. godine). Navedeni zakonski prijedlog pripremljen je za
drugo d&itanje te je provedeno savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu. Konalni prijedlog
raspravljen je na radnim tijelima Vlade i UZem kabinetu od 17. do 23. lipnja 2016. godine.
Pripremljen je Nacrt prijedloga zakona o prestanku ugovora o radu u javnim sluibama, s Konacnim
prijedlogom zakona, u skladu s reformskom mjerom Vlade iz Nacionalnog programa reformi za 2016.
Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu u lipnju 2016. godine.

Pripremljen je Nacrt prijedloga Uredbe o izmjenama Uredbe o poslovima i posebnim uvjetima rada u
drZavnoj sluzbi. Uredba je donesena i objavljena u Narodnim novinama 2/2017.

Pripremljen je Prijedlog Qdluke ¢ zabrani noveog zaposljavanja sluzbenika i namjestenika u tijelima
driavne uprave te struénim sluibama i uredima Vlade Republike Hrvatske. Odluka je donesena na
Vladi Republike Hrvatske i objavljena u ,,Narodnim novinama®“, broj 70/2016.

Prethodne suglasnosti na prijedloge pravilnika o unutarnjem redu tijela drzavne uprave

lzvrien je pregled prijedloga pravilnika o unutarnjem redu i nakon uskladivanja s tijelima dana je
prethodna suglasnost na prijedloge pravilnika {40 suglasnosti na izmjene i dopune pravilnika te 1
suglasnost na prijedlog novog pravilnika).

Midljenja i upute o provedbi zakona i drugih propisa

Davana su strucna misljenja i objadnjenja o pitanjima provedbe propisa (preko 100
odgovora/misljenja zaprimljenih putem poste i preko 400 odgovora na upite gradana zaprimljenih
putem kontakt-uprave te svakodnevnim neposrednim razgovorom sa strankama, putem mail-a i
telefonom) te je pripremljeno 12 prethodnih suglasnosti za raspored na radno mjesto viseg
savjetnika -specijaliste; tri odgovora na prijedloge za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom te
su kontinuirano davana misljenja iz djelokruga Sektora na prijedloge zakona i drugih propisa;

Upravljianje i razvoj ljudskih potencijala u driavnoj sluzbi

Svakodnevno je provodena kontrola zakonitosti javnih natjecaja i internih oglasa te oglasa driavnih
tijela prije objave u Narodnim novinama odnosno na web stranicama (289 javnih natjecaja, 5 internih
oglasa i 385 oglasa na odredeno vrijeme, 134 obustave natjecaja i oglasa te 308 poziva na testiranje).
Sve navedeno je objavljeno i na web stranici Ministarstva uprave.

Pripremljena je preke 200 akata s podacima o sluibenicima na raspolaganju Vladi Republike Hrvatske
te preko 190 akata o imenovanju predstavnika Ministarstva uprave u komisijama za provedbu javnih
natjecaja i internih oglasa. U 32 komisije sudjelovali su neposredno i sluZbenici Sektora za sluZbenicki
sustav kao predstavnici Ministarstva uprave.

Pripremljeno je ukupno 121 prethodna suglasnost na programe studijskih dopusta, vjeibenickih i
prilagodbenih programa, te suglasnosti za Planove stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog
odnosa u driavnim tijelima.

lzradeno je 127 razli¢itih izvjeS¢a vezanih za podatke iz Registra zaposlenih u javnom sektoru s ciljem
pripreme strateskih dokumenata, zakonskih i podzakonskih akata, pripreme odgovora na upite
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medija i gradana te temeljem zahtjeva za pristup informacijama. Takoder je izraden sadriaj za novo
izvjedce u aplikaciji Registra u svezi struénibh sprema te pripremljen prijedlog za nove izvjeitajne
funkcionalnosti Registra te je pripremljena i distribuirana svim tijelima u opsegu Registra uputa o
unosu i aZuriranju podataka u Registru s naglaskom na nekoliko kljuénih parametara unosa i
aiuriranja podataka;

Za potrebe tromjesefnih StatistiCkih prikaza Ministarstiva uprave prikupljani su, analizirani i
sistematizirani podaci o novim zaposljavanjima, odlascima i koridtenju bolovanja u driavnim tijelima i
javnim sluZbama, kao | podaci 0 ocjenama driavnih sluzbenika i namjestenika.

Pripremljen je Plan prijma u driavnu sluZbu u tijela driavne uprave i urede i struéne sluibe Vlade
Republike Hrvatske za 2016. godinu. Doneseni Plan objavljen je u Narodnim novinama broj 82/2016.
Provedena je procjena potreba izobrazbe drZavnih sluibenika, pripremljena je uputa driavnim
tijelima i provedeno istrazivanje potreba za izobrazbom za 2017. i 2018. godinu. Analizirani su
prikupljeni podaci te je izradeno lzvjeSce o procjeni potreba izobrazbe za 2017. i 2018. dostupno na
web stranici Ministarstava uprave.

Zajednicka komisija za tumacenje Kolektivhog ugovora

Obavljeni su administrativni i strucni poslovi za Zajednicku komisiju, ukljucujuci organiziranje sjednica
{9 sjednica u 2016. godini), izradu zapisnika te izvoda iz zapisnika radi objave na internetskoj stranici
Ministarstva uprave i priprema odgovora na pojedinacne upite u skladu s tumacenjima Komisije;
rijeseno je preko 100 predmeta.

Visi sluZbenicki sud i SluZbenicki sud v Zagrebu

Sluzbeni€ki sud u Zagrebu zaprimio je ukupno 99 predmeta u 2016. godini i od toga je rijeSeno 89
predmeta, a Visi sluZbenicki sud je zaprimic 71 predmet u 2016. godini i od toga je rijeSenc 69
predmeta.

Ostale aktivnosti

Tijekom izvjestajnog razdoblja provodio se upravni nadzor nad rjesenjima o pravima i obvezama
driavnih sluZzbenika povodom predstavki i prituzbi.

Obavljali su se poslovi medunarodne suradnje u podrugju sluZbenickog sustava, putem redovitog
pracenja i sudjelovanja u aktivnostima Europske mreie za javnu upravu {(EUPAN-a) iz podrucja
upravljanja ljudskim potencijalima, koordinacije, strufne organizacije te pripreme struénih analiza i
materijala za prezentiranje inozemnim delegacijama.

Pored toga, sluZbenici su sudjelovali u radu razli¢itih radnih skupina, povjerenstava i radnih tijela
izvan Ministarstva.

Redovito je aZuriran sadriaj na internetskoj stranici Ministarstva uprave vezan za djelokrug Sektora
za slubenicki sustav | rad Zajednicke komisije za tumacenje odredaba i pracenje primjene
Kolektivnog ugovora za drZavne sluzbenike i namjestenike.
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Godisnje izvjesce o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

4.2, Sektor za etiku, sustav vrijednosti i izobrazbu drzavnih sluZzbenika

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave u Upravi za sluZbenicke odnose, Sektoru za
etiku, sustav vrijednosti i izobrazbu drzavnih sluZbenika, ustrojene su dvije sluZbe: Sluzba za etiku i
sustav vrijednosti u drZavnoj sluZbi i SluZba za izobrazbu drZavnih sluZbenika.

U okviru djelokruga Sektora za etiku i sustav vrijednosti u drZavnoj sluzbi obavljaju se poslovi kaji se
odnose na sluZbenicku etiku i jaanje integriteta u driavnoj sluibi te promicanje i unapriedenje
sustava vrijednosti u driavnoj sluzbi, moguéi sukob interesa, mogucée koruptivno i drugo neeti¢no
pona3anje drzavnih sluibenika. Sluiba takoder vodi propisane evidencije u podrucju sluzbenicke
etike i izraduje izvjeica, daje midljenja o pitanjima povezanim sa sukobom interesa, koruptivnim i
drugim neetiénim ponasanjem drzavnih sluZbenika, suraduje s povjerenicima za etiku u driavnim
tijelima te sudjeluje u izradi programa izobrazbe driavnih sluZbenika u podrucju sluZbenicke etike. U
sluzbi se obavljaju i administrativni i strufni poslovi za Eti¢ko povjerenstvo.

SluZba za izobrazbu driavnih sluZbenika prvenstveno obavlja poslove neposredne provedbe zakona i
drugih propisa iz djelokruga Sluibe u vezi s organizacijom provedbe driavnih struénih ispita, izraduje
misljenja na upite tijela driavne uprave, jedinica lokalne i regionalne samouprave i pravnih osoba te
gradana u vezi s polaganjem DSl-ja i izobrazbom drZavnih sluzbenika, sudjeluje po potrebi u
projektima u okviru operativnih programa za javnu upravu u dijelu koji se tice izobrazbe driavnih
sluzbenika, u radnoj skupini redefiniranja polaganja DSl-ja, obavlja koordinaciju u sklopu
medunarodne suradnje RESPE, suraduje s DSJU-om i TDU-ima u svezi s organizacijom izobrazbe
driavnih sluZbenika, izraduje sadriaj i program edukacije za polaganje driavnog strucnog ispita te
vodi KnjiZnicu Ministarstva uprave.

SluZba za izobrazbu drzavnih sluzbenika u okviru svog djelokruga u 2016.godini:

- Sluiba je organizirala provedbu polaganja driavnog strucnog ispita i rjeSavala upravne i
neupravne predmeta u svezi prava, obveza i rokova polaganja driavnog strucnog ispita za
driavne sluibenike, sluibenike tijela jedinica lokalne i podrugéne (regionalne)
samouprave, asobe zaposlene u drugim javnopravnim tijelima i pravnim osobama,
kojima je propisana obveza polaganja driavnog strucnog ispita te osoba na struénom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ukupan broj prijava kandidata za
polaganje driavnog strufnog ispita za razdoblje od 01. sijefnja do 31. prosinca 2016.
godine iznosio je 6188

- zaprimljeno je i odgovoreno na ukupno 1518 upita gradana zaprimljenih putem e-mail
adrese kontakt-uprava,

- davana su struéna miiljenja i objadnjenja o pitanjima provedbe propisa u vezi s
polaganjem drZavnog struénog ispita te je zaprimljeno i rijeSenc ukupne 52 pisana upita;

- za bolju pripremu za polaganje opceg dijela ispita, narofito za kandidate koji obavljaju
sluzbu odnosno osposobljavaju se za obavljanje sluibe na regionalnoj razini u
dislociranim ustrojstvenim jedinicama, na internetskim stranicama Ministarstva uprave
(https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-sluzbenicke-odnose/drzavni-
strucni-ispit-789/primjeri-pitania-i-odgovora-za-provieru-znania/11865), objavijene su
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Godisnje izvjesée o radu Ministarsiva uprave za 20186. godinu

liste s primjerima pitanja i odgovora za provjeru znanja po predmetima utvrdenim
programom opceg dijela ispita te aZurirani propisi za polaganje ispita;

- na internetskoj stranici Ministarstva uprave, u dijelu ,Cesta pitanja”, postavijena je i
rubrika s najéesc¢ima upitima o polaganju drzavnog strucnog ispita, kao i pripadajucim
odgovorima na ta pitanja (https://uprava.gov.hrf/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-
sluzbenicke-odnose/drzavni-strucni-ispit-789/789). Na taj nafin, povecéanom
transparentnoscu i komunikacijom s gradanima i korisnicima usluga putem interneta,
smanjeno je zaprimanje pisanih upita i rjeSavanje neupravnih predmeta davanjem
misljenja i odgovora pisanim putem;

- odgovoreno je na 8 tuzbi po pokrenutim upravnim sporovima;

- s Driavnom 3kolom za javnu upravu suradnja je bila u dijelu dostave svih nastavnih
materijala te aZuriranih popisa predavaa/ispitivata koji su provodili pripreme za
polaganje opceg dijela driavnog strucnog ispita.

Siuzba za etiku i sustav vrijednosti u drzavnoj sluzbi u okviru svog djelokruga u 2016.godini:

Kako bi se pomoglo pri uspostavljanju procedura za identificiranje, upravljanje i rje$avanje sukoba
interesa u javngj upravi, izradene su Smjernice za upravljanje sukobom interesa u obavljanju driavne
sluZbe uz koje je sastavljen i Priru¢nik za upravljanje sukobom interesa s prakti¢nim primjerima i
alatima koji se mogu razvijati, prilagoditi i primjenjivati sukladno djelokrugu, ovlastima i
specificnostima tijela javne uprave, sa svrhom zastite integriteta zaposlenika javne uprave i €itavog
sustava.

- lzraden je prijedlog za jednodnevnu radionicu o sukobu interesa za driavne i lokalne
sluibenike te ostale javne sluzbenike. Preliminarno je s Driavnom Skolom za javnu upravu
dogovoreno odrZavanje dvije do cetiri radionice godiinje.

- Sastavljeno je 12 misljenja o primjeni odredaba Zakona o drZzavnim sluZbenicima i Zakona o
sluibenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi koje se
odnose na sukob interesa.

- S ciljem unaprjedenja cjelokupnoga etickog sustava, radilo se na izradi Nacrta prijedloga
zakona o etickom sustavu u javnom sektoru Cije je donosenje, sukladno Godisnjem planu
normativnih aktivnosti, predvideno za 3. tromjesefje 2017. Cilj ovoga Zakona je
uspostavljanje opceg okvira za uspostavu etickog sustava u javnoj upravi sa svrhom
postavljanja pravnog temelja za izgradnju koherentnog, transparentnog, dosljednog i
jednostavnog sustava etike kojim bi se obuhvatili svi zaposlenici i duZnosnici u javnoj upravi.

- Dovriena je provedba IPA 2012 projekta ,lacanje uloge gradana u poboljanju kvalitete
usluga javne uprave” u sklopu kojeg je nacinjena analiza oblika komunikacije gradana s
tijelima javne uprave, provedenc nacicnalno istraZivanje zadovoljstva gradana uslugama
javne uprave, razvijeni modeli za provodenje istraZivanja zadovoljstva gradana uslugama
javne uprave i educirani sluibenici za samostalno provodenje istraZivanja zadovoljstva
gradana uslugama koje nudi tijelo u kojem su zaposleni.

- Sastavljeno je lzvijeice o podnesenim prituzbama na neetiéno penasanje driavnih sluZbenika
u 2015. godini i objavljeno na mreZnoj stranici Ministarstva uprave.
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S ciljem jatanje uloge i kompetencija povjerenika za etiku, provedene su 3 edukacije u
Driavnoj Skoli za javnu upravu na kojima je educirano 38 povjerenika za etiku i njihovih
zamjenika.

Zaprimljeno je i odgovoreno na 466 poziva gradana i sluzbenika na otvoreni telefon 0800-
0304 namijenjen za prijave neeticnog ponasanja driavnih sluzbenika.

Zaprimljeno je i odgovorenc na 519 poruka e-poste upucenih u sanduéi¢ prituzbe@uprava.hr.

Redovito je vodena evidencija o imenovanjima povjerenika za etiku te je objavljeno 6
azuriranih popisa povjerenika za etiku na mreZnoj stranici Ministarstva.

Pruiana je administrativna podrika Etickom povjerenstvu koje je odrialo 5 sjednica te
donijelo 22 misljenja i 17 zakljucaka.
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Godisnje izvjesée o radu Ministarstva uprave za 20186. godinu

5. Uprava za e-Hrvatsku

5.1. Sektor za modernizaciju i informatizaciju uprave

Zakonom o driavnoj informacijskoj infrastrukturi {,Narodne novine”, broj 92/2014) po prvi put se
definiralo vlasnistve nad podacima u javnim registrima te je jasno istaknuto kako su svi javni registri,
podaci u njima i svi elementi potrebni za njihovu interpretaciju imovina Republike Hrvatske. Sukladno
obvezi iz €lanka 19. navedenog Zakona, Uprava za e-Hrvatsku Ministarstva uprave podnijela je
godisnje lzvjeice o radu i razvoju driavne informacijske infrastrukture mati¢nom odboru Hrvatskog
sabora i Vladi Republike Hrvatske krajem oZujka 2016. godine, 3to je i prihvaceno bez primjedbi.

Na temelju Odluke o provedbi reformskih mjera za unaprjedenje sustava javne uprave, koju je Vlada
Republike Hrvatske donijela 25. veljace 2016. godine (,,Narodne novine”, broj 18/2016) osnovano je
Povjerenstvo za informatizaciju javne uprave kao povremeno radno tijelo Vlade Republike Hrvatske
koje za cilj ima davanje preporuka, prijedloga i misljenja temeljenih na analizi stanja te pracenje
stanja u provedbi mjera za unaprjedenje sustava javne uprave kojima se postizu reformski ciljevi.
Zadaca Povjerenstva je provedba mjera za ostvarenje kvalitetne i informatizirane javne usluge, a
postizu se objedinjenim vodenjem i upravljanjem bazama podataka te informacijskom i
komunikacijskom infrastrukturom, razvojem i podrikom kljuénim informacijskim sustavima Republike
Hrvatske; unaprjedivanjem elektronickog poslovanja javne uprave razvojem aplikativnih servisa i
pruzanjem elektronickih usluga za gradane, poslovne subjekte i driavu; te razvojem Portala
otvorenih podataka na web adresi data.gov.hr. Povjerenstvo za informatizaciju javne uprave i
predstavnici Ministarstva uprave su, zajedno s drugim relevantnim dionicima, radili na ostvarenju
cilieva reformskih mjera i to: uginkovitoj javnoj upravi usmjerenoj na korisnike, razvijenim ljudskim
potencijalima za u€inkovitu javnu upravu, te ostvarenju kvalitetnih i informatiziranih javnih usluga.

Na temelju Uredbe o uspostavljanju javnog Registra za koordinaciju projekata izgradnje drZavne
informacijske infrastrukture {,Narodne novine”, broj 134/2014 i 40/2016), ukinuto je staro Vijeée za
driavnu informacijsku infrastrukturu (,Narodne novine®, broj 72/2015) te u travnju 2016. godine
osnovano novo Vijeée za driavnu informacijsku infrastrukturu {,Narodne novine”, broj 41/2016} sa
svrhom praéenja i koordinacije razvoja drZavne informacijske infrastrukture i pripreme izvjesca Vladi
Republike Hrvatske. Glavne promjene koje je donijelo novoosnovano Vijece bile su sljedede: ukinuto
je dotadasnje Povjerenstvo za koordinaciju informatizacije javnog sektora Viade Republike Hrvatske
ije je poslove preuzelo novo Vije¢e uz dodatna zaduZenja; Vijece je dobilo zadatak pracenja
provodenja i davanja preporuka investicija u IT za proradunske i izvanproracunske korisnike driavne
informacijske infrastrukture, pracenje politike javne nabave i predlaganje Vladi Republike Hrvatske
aktivnosti za poboljanje investicija u IT; promijenio se sastav Vijeca.

Uredbom o organizacijskim i tehnickim standardima za povezivanje na driavnu informacijsku
infrastrukturu (,Narodne novine”, broj 103/2015) propisani su organizacijski i tehnicki standardi za
povezivanje na driavnu informacijsku infrastrukturu, uvjeti i aktivhosti nuini za pokretanje,
implementaciju, razvoj i nadzor projekata vezanih uz driavnu informacijsku infrastrukturu, nacin
upravljanja, razvoja te ostali elementi neophodni za rad driavne informacijske infrastrukture.
Tijekom travnja i rujna 2016. donesene su dvije Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
organizacijskim i tehni€kim standardima za povezivanje na driavnu informacijsku infrastrukturu
(,Narodne novine”, broj 40/2016 i 79/2016). Navedenim uredbama uredene su temeljne promjene
Uredbe vezane za preuzimanje obveza koje je prethodnim dokumentima bilo u nadleZnosti ukinutog
Povjerenstva za koordinaciju informatizacije javnog sektora Vliade Republike Hrvatske, a odnosi se na
donosenje Godisnjeg plana rada i razvoja dijeljenih usluga kojeg usvaja Vijece za driavnu
informacijsku infrastrukturu te odobravanje svakog projekta dijeljenih usluga, Katalog s detaljnim
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opisom sustava visoko dostupne okoline te razine dostupnosti usluga te Plan integracije
informacijskih sustava tijela javnog sektora u CDU. Takoder se odreduje kako ée dijeljene usluge koje
ukljuéuju identifikaciju gradana ili sadriavaju podatke od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku

moZe, uz vec postojece APIS IT d.o.o., FINU i CARNet, pruzati takoder i Agencija za komercijalnu
djelatnost (AKD).

Strategija e-Hrvatska 2020. je stratedki dokument s ciljem unapredenja kvalitete Zivota gradana u
Republici Hrvatskoj podizanjem konkurentnosti gospodarstva pomoéu informacijske i komunikacijske
tehnologije, pruzanjem visokokvalitetnih elektronickih javnih usluga drustvu, a u skladu s vaZedim
Strategijama i zakonima Republike Hrvatske, direktivama Europske unije i preporukama struke. Svrha
Strategije je stvoriti koherentan, logi¢an i ucinkovit informacijski sustav driave pruZanjem
visokokvalitetnih i ekonomicnib elektronickih usluga kako na nacionalnoj, tako i na europskoj razini.
Osigurati interoperabilnost izmedu postojeéih i novih IKT sustava u javnoj upravi, ujedno eliminirajuci
dupliciranje njihovih funkcionalnosti, takoder je u fokusu ove Strategije. Ostvarenje njenih ciljeva
mjerit ¢e se na temelju postotka gradama i tvrtki koje koriste javne e-usiuge, kao i razinom
zadovoljstva korisnika. Strategija se u planiranju izdataka, osim nacionalnih izvora, oslanja
prvenstveno na financiranje od strane Europske unije u financijskoj perspektivi 2014. - 2020.
Ministarstvo uprave je pocetkom godine primilo potvrdu Europske komisije (Glavne uprave za
regionalnu i urbanu politiku) kako se Strategija smatra zrelom te da su ispunjeni svi preduvijeti i ne
postoje prepreke za pokretanje poziva za dostavu projektnih prijedloga u iznosu od 105 milijuna eura
namijenjenih razvoju e-usluga za gradane i poslovne subjekte. Na sjednici Vijeéa za driavnu
informacijsku infrastrukturu cdrianom u srpnju 2016. godine prihvaceni su prezentirani prijedlozi
Strategije e-Hrvatska 2020. i Akcijskog plana od strane Ministarstva uprave. U tijeku je priprema
strateskih dokumenata radi slanja istih Vladi Republike Hrvatske na usvajanje.

Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2014, godine donijela Zakljucak kojim je utvrdila prijedlog
Nacionalnog programa reformi u kojem je osnivanje Shared Service Centra (55C), odnosno Centra
dijeljenih usluga [CDU), kao jednog od dugoroénih reformskih mjera. Navedeni CDU predstavlja
jedinstveno stratesko mjesto upravljanja i koordiniranja razvoja driavnog IT-a, racionalizacije
izdataka driavnog IT-a putem nadzora nad troSenjem praracunskih sredstava ¢ime je omoguéena
transparentnost sustava i otvaranja novih poslovnih mogucnosti privatnom sektoru. Putem fondova
Europske unije, tocnije European Regional Development Fund (ERDF), u sklopu Operativnog
programa za koheziju i konkurentnost osigurana su sredstva u iznosu od 30 milijuna eura za razvoj
driavnog oblaka. Uz pomo¢ Uprave za e-Hrvatsku, utvrden je pravni okvir za uspostavu i djelovanje
CDU-a, a to su dono3enje pravnog okvira za pruZanje usluga i definiranje modela upravljanja
Centrom. Pripremljena je studija izvodljivosti CDU i u pripremi je izrada partnerskog sporazuma
izmedu Ministarstva uprave i APIS IT d.o.o., partnera na projektu nakon ega slijedi prijava projekta
za fondove Europske unije.

Uredbom o uspostavi Javnog registra za koordinaciju projekata izgradnje driavne informacijske
infrastrukture (dalje u tekstu: Registar ProDll) (,Narodne novine”, broj 134/2014} uspostavljen je
registar s ciljem racionalizacije, usmjeravanja razvoja i koordinacije svih poslova i projekata primjene
driavne informacijske infrastrukture uz istovremeno povedanje kvalitete javnih wusluga i
onemogucavanje planiranja i provedbe istovrsnih ili sli¢nih projekata u javnom sektoru. U travnju
2016. godine donesena je Uredba o izmjenama i dopunama uredbe o uspostavi Registra ProDl|
{..Narodne novine”, broj 40/2016), kao rezultat rada novoosnovanog Vijeca za driavnu informacijsku
infrastrukturu s obvezom financijskog pracenja i odobravanja projekata, prijedloga projekata i
planiranih projekata driavne informacijske infrastrukture za investicije vece od 2,5 milijuna kuna,
¢emu je prethodilo donosenje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uspostavljanju javnog
registra za koordinaciju projekata izgradnje driavne informacijske infrastrukture (,Narodne novine”,
broj 40/2016). Tijekom 2016. godine ministarstva i tijela driavne uprave nastavila su s imenovanjem
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svojih predstavnika i njihovih zamjena zaduZenih za unos i aZuriranje podataka u Registru ProDll, pa
tako Uprava za e-Hrvatsku kontinuirano provodi edukaciju.

Kljuéni pokretat optimizacije rada javne uprave je povezivanje i medusobna razmjena podataka u
javnim registrima na kojima su utemeljeni poslovni sustavi javne uprave. Uspostavom Metaregistra
stvorene su pretpostavke za realizaciju cjelovitih meduinstitucionalnih usluga odnosno povezivanje IT
sustava i razmjenu podataka u javnoj upravi. Po uspostavi sustava Metaregistra imenovani
predstavnici tijela javne vlasti kontinuirano rade na unosu registara i pratecih podataka iz nadleZnosti
svajih institucija, a po potrebi se provodi i edukacija krajnjih korisnika koja je trajnog karaktera.

Djelokrug rada Sluibe za fondove EU je priprema i provedba projekata financiranih iz Instrumenta
pretpristupne pomodi (IPA — Instrument of Preaccession Assistance), tzv. Prijelazni instrument
{Transition Facility} te strukturnih fondova EU — ESF i EFRR.

a) Tijekom 2016. godine Sluzba je radila na pripremi i provedbi Sest IPA projekata:

1. Jalanje kapaciteta Ministarstva uprave za koristenje instrumenata kohezijske politike EU-a
(IPA FFRAC 2012)
Glavna svrha projekta je ucinkovita provedba i upravljanje instrumentima kohezijske politike EU-a u
financijskom razdoblju 2014-2020 u Republici Hrvatskoj u skladu sa zahtjevima EU u podruju
poboljsanja ufinkovitosti i profesionalizma u javnoj upravi.
Ovaj projekt sastoji se od dvije komponente: izgradnja kapaciteta Ministarstvu uprave za koridtenje
instrumenata kohezijske politike EU-a te razvoj projektnih prijedloga u Ministarstvu uprave u
financijskoj perspektivi 2014-2020 kao kljuni elementi u postizanju ciljeva reforme javne uprave.
Projekt, koji se provodio u suradnji s njemackim partnerom, zapoceo je 22. sijenja 2016., a uspjedno
zavrsio 18. rujna 2016.
2. Jadanje integriteta javnog sektora (IPA FFRAC 2012)
Svrha projekta je podriati postavljanje odrzive i ulinkovite provedbe etitke infrastrukture u javnoj
upravi na svim razinama (drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj) i povedati svijest gradana o etickim
nacelima javnog sektora. Projekt se sastoji od triju komponenata: poboljsanje kapaciteta Ministarstva
uprave i drugih tijela driavne uprave na driavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u provedbi nacela
integriteta, razvoj i provedba programa izobrazbe za javne sluzbenike o pitanjima integriteta u javnoj
upravi te sustav za razvoj strategije integriteta i utvrdivanje planova integriteta za javne sluzbenike.
Tijekom 2016., pripremljena je dokumentacija i proveden je postupak odabira partnera a odabrane
su Finska i Francuska. Nastavno na to, pripremljen je Ugovor i Operative side letter koji je potpisan u
studenom 2016. Ocekivani pocetak provedbe aktivnosti projekta oCekivanog trajanja 15 mjeseci je u
2017. godini.
3. Razvoj i implementacija ICT sustava za nadzar novog Zakona o opéem upravnom postupku
(ZUP) (IPA FFRAC 2012)
Svrha ugovora je uspostavljanje nacionalnog sustava za pracenje provedbe Zakona o opcem
upravnom postupku (ZUP) kroz decentralizirani sustav izvjestavanja kojim ¢e upravljati Ministarstvo
uprave. Projektom se planira razvoj IT Sustava za pracenje ZUP-a te njegovo predstavljanje svim
relevantnim dionicima na sredi$njoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
Nakon pripremljene dokumentacije proveden je postupak javne nabavi i skloplien je Ugovor s
odabranim Ugovarateljem Ericsson Nikola Tesla te je projekt je sluZbeno zapoceo 19. rujna 2016. Do
kraja godine dovriene su sve aktivnosti planirane za to razdoblje.
4, Potpora ucinkovitoj provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (IPA TAIB
2012)
Svrha ovog projekta je cjelovita primjena prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj i u€inkovita
provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina kroz uspostavu relevantnog elektroni¢kog
sustava pracenja i izvjeStavanja te jacanje institucionalnih kapaciteta Ministarstva uprave i ureda
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drZavne uprave u Zupanijama. Kroz provedhbu ovog projekta uspostavit ¢e se operativan elektronicki
sustav (e-sustav) za nadzor i izvjeStavanje o manjinskim pravima na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou, nastojat ¢e se ojalati kapaciteti tijela driavne uprave, lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i vijeca nacionalnih manjina na lokalnoj razini, te podiéi razinu javne svijesti,
ukljuéujuéi i pripadnike nacionalnih manjina, o zastiti manjinskih prava u Republici Hrvatskoj. Osim
ugovora o uslugama, ovaj projekt predvida i ugovor o nabavi (Nabava opreme za podriku ufinkovitoj
provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina) kojim se nabavlja IT oprema za Urede
drzavne uprave.
U 2016. godini pripremljena je dokumentacija za nadmetanje i proveden je postupak javne nabave te
sklopljen Ugovor s odabranim Ugovarateliem WYG international i Teched. Projekt ocekivanog
trajanja 12 mjeseci zapoceo je 9. svibnja 2016. Te je proveden i dio aktivnosti predviden za planirano
razdoblje.
Sklopljen je i ugovor o nabavi radunala te su ista i isporu€ena Uredima driavne uprave tijekom
svibnja.

5. Jacanje uloge gradana u poboljsanju kvalitete usluga javne uprave (IPA TAIB 2012)
Glavna svrha ovog projekta je doprinos promicanju otvorene i transparentne javne uprave okrenute
korisniku te unaprjedenje kvalitete javnih usluga kroz komunikaciju s gradanima. Projekt se sastoji od
dvije komponente: pripreme za izradu alata za mjerenje zadovoljstva gradana kvalitetom usluga koje
pruiaju tijela javne uprave i jacanje administrativnih kapaciteta tijela javne uprave za pruianje
kvalitetnijih usluga gradanima.
Provedba projekta pocela je 1. veljade 2016. Godine, a buduéi da je ocekivano trajanje projekta 12
mjeseci tijekom godine je provedena veéina aktivnosti.

6. Jacanje institucionalnog kapaciteta te u€inkovita javna uprava
Svrha projekta je jacanje kapaciteta u ukupnom uéinkovitom funkcioniranju javne uprave i
unaprjedenje IT podrike usmjerene jaanju kapaciteta u uinkovitom funkcioniranju javne uprave.
Rezultati koji moraju biti ostvareni u okviru ovog projekta podijeljieni su u pet tematskih komponenti:
podrika okviru interoperabilnosti u provedbi sigurne elektronitke razmjene podataka, jacanje
korisniéki orijentiranih elektroni¢kih javnih usluga, potpora Programu izobrazbe za e-Upravuy,
uvodenje standardizacije i jatanje ucinkovitosti u agencijama, zavodima, institutima, fondovima i
drugim pravnim osobama s javnim ovlastima agencijskog tipa te uvodenje cjelovitog poslovnog
planiranja i izvjes¢ivanja u tijelima driavne uprave.
Projektna dokumentacija je u postupku odobravanja u EK.
U suradniji s predstavnicima uprava koje su krajnji korisnici, izradena je i projektna dokumentacija za
etiri projekta koja ce se financirati iz sredstava ESF-a:

" Razvoj kompetencijskog okvira za zaposlene u javnoj upravi,

= Uvodenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu,

® Uspostava cjelovitog sustava nadzora i evaluacije napretka reforme javne uprave i

»  PoboljSanje udinkovitosti sustava lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Projekt je planiran za financiranje kroz Prijelazni instrument (Transition facility).Prema pravilima
primjenjivim na Prijelazni instrument, rok za ugovaranje je bio 13. prosinca 2016. godine.

Tijekom 2016. godine pripremljena je dokumentacija za nadmetanje i proveden je postupak javne
nabave za odabir Ugovaratelja koji bi provodio projektne aktivnosti. Nakon donosenja Qdluke o
odabiru ponuditelji su ulagali zZalbe i postupak pred DKOM-om nije okoncan do roka za ugovaranje
5to za posljedicu ima nemogucnost ugovaranja za financiranje kroz Prijelazni instrument i provedbu
ovoga projekta.

b) Tijekom godine nastavljeno je s radom na pripremi projekata za koriStenje Strukturnih

fondova (ESF i EFRR). Nastavno na izradu i donosenje Akcijskoga plana za provedbu Strategije
razvoja javne uprave revidirana je lista projekata.
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Godisnfe izvjesée o radu Ministarsiva uprave za 2016. godinu

. _ —_ __________________________________— ——————— — — ——————————— —— — |

5.2. Sektor za infrastrukturu

Odlukom o pokretanju Projekta e-Gradani (,Narodne novine”, broj 52/2013, 31/2014) omogucen je
pristup javnim informacijama o javnim uslugama na jednom mjestu, siguran pristup osobnim
podacima i elektronicka komunikacija gradana i javnog sektora. Projekt e-Gradani ostvaruje se kroz
tri glavne sastavnice, koje ¢ine zajednicku infrastrukturu javnog sektora:

- Sustav sredisnjeg drZavnog portala,

- Nacionalni identifikacijski i autentifikacijski sustav (N1AS),

- Sustav osobnog korisnitkog pretinca.

Tijekom 2016. godine nastavljeni su poslovi na ukljuivanju novih institucija kao i njihovih e-usluga te
e-poruka za Osobni korisnicki pretinac unutar sustava e-Gradani. Tako su gradanima na raspolaganje
stavljene sljedefe e-usluge: e-Zapis o statusu studenta, Porezna prijava za obracun i pladanje
posebnog poreza na motorna vozila, Registracija objekata koji pruZaju uslugu smjestaja strancima, e-
Visitor, e-Plovilo, Portal zdravlja i e-Potvrde iz mirovinskog sustava). Sustav e-Gradani trenutno
omogucava pruianje 36 usluga, a putem Osobnog korisnickog pretinca korisnici mogu zaprimati
preko 60 razlicitih tipova e-poruka.

U 2016-toj godini u sustavu e-Gradani bilo je prijavljeno novih 253.234 jedinstvenih korisnika, te je
pristupano 4.051.509 puta e-uslugama u sustavu e-Gradani.

Vijece za driavnu informacijsku infrastrukturu je u lipnju 2016. donijelo preporuku o pokretanju
projekta e-Poslovanje putem kojega ¢e se poslovnim subjektima omoguditi internetski pristup javnim
uslugama na jednome mjestu i sigurnu elektroni¢ku komunikaciju pravnih osoba i javnog sektora.
Projekt e-Poslovanje ostvarit ¢e se kroz prosirenje funkcionalnosti triju postojecih sastavnica
zajednicke infrastrukture javnog sektora, a to su Sredisnji drzavni portal, Nacionalni identifikacijski i
autentifikacijski sustav i Korisnicki pretinac. Dovrienje sustava se ofekuje do kraja 2017. godine.

Portal otvorenih podataka pruZa zajednicku platformu koja omoguéava objavu podataka od strane
tijela i institucija iz javnog sektora te njihovo slobodno koristenje od strane fizickih osoba ili pravnih
osoba iz privatnog sektora sa svrhom povecanja gospodarske aktivnosti i transparentnosti.

Uprava za e-Hrvatsku koordinator je aktivnosti projekta CEF elD 2015. - "Omogucavanje pristupa
hrvatskim javnim e-uslugama unutar platforme e-Gradani za EU/EEA gradane" (The Ensuring Access
to Croatian Public e-Services within e-Citizens Platform for EU/EEA Citizens, 2015-HR-IA-0069). Njime
¢e se omoguditi gradanima iz drugih drZava clanica EU pristup javnim elektronickim uslugama koje
pruzaju hrvatske institucije unutar sustava e-Gradani, koristeéi pritom njihove nacionalne
vjerodajnice, odnosno sredstva za elektroni¢ku identifikaciju izdana u drugim drZzavama £lanicama.
Implementaciju projekta sufinancira Europska unija iz Instrumenta za povezivanje Europe u iznosu od
461.234 EUR-a, a ukupna vrijednost projekta je 614.979 EUR-a.

Svrha projekta je promoviranje koriStenja infrastrukture elektronicke identifikacije gradana u
zemljama Europske unije i Europskog gospodarskog prostora. Projektom ce se provesti tehnicke i
poslovno-normativne prilagodbe sustava e-Gradani, Macionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog
sustava (NIAS} i javnih elektronickih usluga za gradane. Projekt je zapoceo u 2016., a predvideni
zavrietak projekta je 14. lipnja 2017. godine.

HITRONet predstavlja raunalno-komunikacijsku mrezu u koju su ukljutene razne institucije. Mreia
se redovito odrZava i prati njezino prometno opterecenje. Kroz ovu mreZu je omogucen i pristup
Internetu te sigurno medupovezivanje ukljuéenih institucija. Takoder je omogudeno i povezivanje
institucija Republike Hrvatske na zajednicke servise na razini Europske unije koji se pruiaju kroz
najnoviju generaciju TESTAng mree kao zajednicke mreée driava clanica Europske unije.
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Godisnje izvjesée o radu Ministarsiva uprave za 2016. godinu

6. Glavno tajnistvo

6.1. Sektor za financijsko upravljanje i javnu nabavu

Sektor za financijsko upravljanje i javnu nabavu obavljao je redovne upravne i strucne poslove koji se
odnose na:

— izradu prijedloga drzavnog proracuna,

— obavljanje administrativnih poslova u svezi s izvr§avanjem drZavnog proratuna,

— sastavljanje, analizu i podnosenje izvjei¢a o trodenju proracunskih sredstava,

— unosenje zahtjeva za isplatu proracunskih sredstava u sustav driavne riznice,

— obavljanje poslova iz podrucja raunovodstva,

— izradivanje propisanih financijskih, statisti¢kih i ostalih izvjesca,

— izradu plana nabave i investicija, financijskih poslova povezanih s projektima i programima
strane pomodci,

— suradnju s drugim tijelima drZavne uprave nadleZnima za financije i unutarnju reviziju,

— obavljanje poslova iz podruéja financijskog upravljanja i kontrola,

— procjenu financijskog ucinka na zakone, uredbe, odluke, ugoveore i ostale pravne akte,

— provodenje postupaka javne nabave roba, radova i usluga za potrebe Ministarstva.

Radi razvoja financijskog upravljanja i kontrola Sektor je u suradnji s drugim ustrojstvenim jedinicama
unutar ministarstva na temelju zakonske regulative razradivao odgovarajude interne procedure
{pravilnike, naputke, upute, smjernice) iz proracunskog ciklusa za potrebe ministarstva.
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Godisnje izvjesce o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

6.2. Sektor za sluZbenicke odnose, uredsko poslovanje i opce poslove

Sektor za sluibenicke odnose, uredsko poslovanje i opce poslove Ministarstva u 2016. je
kontinuirano po potrebi obavljao sve poslove unesene u Plan rada Sektora za tu godinu.

Najvise energije, rada i novca uloZeno je, medutim, u poslove iz toaka 5. - 8. Plana. To je
posljedica ginjenice da je zgrada u kojoj je smjesteno Ministarstvo izgradena prije vise od sto
godina te da je nekoliko puta nadogradivana, pri éemu nisu postivana sva pravila i propisane
procedure. To je dovelo do brojnih kvarova, narodito na vodovodnoj, elektriénoj i posebno
kanalizacijskoj mreZi. Ministarstvo je dio radova obavljalo uz pomo¢ dvadesetak osudenika
na rad za op¢e dobro koje Ministarstvo koristi od 2013 godine.
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Godidnje izvjesée o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

7. Upravna inspekcija

Tijekom 2016. godine Upravna inspekcija provodila je neposredne inspekcijske nadzore sukladno
Planu rada za 2016. godine, kao i izvanredne (neplanirane) nadzore. Planirana je provedba 16
neposrednih inspekcijskih nadzora, a provedenc je 19 nadzora. Provedeno je i 27 posrednib nadzora i
sastavijeno 19 zapisnika. U zapisnicima o provedenim nadzorima izreceno je ukupno 258 mjera, od
¢ega najvise u podruéju sluzbenickih odnosa.

Tijekom 2016. godine postupano je po ukupno 734 predstavke i prituZbe, a rije$ene su 675. Ostale
predstavke su u postupku. U svim tijelima driavne uprave proveden je posredni inspekcijski nadzor
obavljanja poslova temeljem ugovora o djelu te su upucena upozorenja na zakonske odredbe koje
reguliraju mogucnost sklapanja ugovora o djelu za obavljanje poslova u driavnim tijelima. U
navedenom je razdoblju Upravna inspekcija svakodnevno pripremala i odgovore na upite primljene
putem elektronicke poste {e-mail adresa kontakt-uprava@uprava.hr).

Radi osiguravanja kontinuiranih nadzora i smanjenja troskova nadzora pripreman je Nacrt prijedloga
zakona o upravnoj inspekciji kojim se predvida da ce dio inspekcijskih poslova obavljati upravni
inspektori u uredima drZavne uprave u Zupanijama. Upravna inspekcija sudjelovala je u provedbi
projekta ,Razvoj i implementacija IT sustava za nadzor Zakona o opéem upravnom postupku {ZUP)”.
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Godidnje izvjesce o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

8. Samostalni odjel za unutarnju reviziju

Tijekom 2016. godine u Samostalnom odjelu za unutarnju reviziju Ministarstva uprave obavljene su
aktivnosti izrade dokumenata u vidu izvjeica i planova koji su bitni za funkcioniranje unutarnje
revizije kao §to su Strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2016. - 2018. godine, Godiinji plan
unutarnje revizije za 2016. godinu, Stratedki plan unutarnje revizije za razdoblje 2017. - 2019. godine i
Godisnji plan unutarnje revizije za 2017. godinu. Takoder je dano Midljenje unutarnje revizije o
sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u 2015. godini kao sastavnog dijela
1zjave o fiskalnoj odgovornosti te Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su hila revidirana u 2016. godini do primopredaje vlasti.

Unutarnji revizori Samostalnog odjela za unutarnju reviziju Ministarstva uprave u 2016. godini su
obavili aktivnosti provedbe 2 unutarnje revizije vezane za funkcioniranje i redovno poslovanje
Ministarstva uprave, a 2 unutarnje revizije su djelomicno dovriene zbog provedbe parlamentarnih
izbora i primopredaje vlasti. U navedenom razdoblju kroz provedbu unutarnjih revizija je dano 6
preporuka unutarnje revizije.

Pravedene unutarnje revizije su:
- Revizija procesa obracuna i isplate naknade za prijevoz,

- Revizija popisa imovine.

U 2016. godini unutarnji revizori Samostalnog odjela za unutarnju reviziju Ministarstva uprave
sudjelovali su u procesima izobrazbe u podrudju unutarnje revizije u sklopu kontinuiranog strutnog
usavriavanja unutarnjih revizora u javnom sektoru.

158



651

i zoaalud ez)jeue | pa9asd aieydsi | eungzeiqo
22 3peuyeu 21 Pundn Nl nsazold n ejosjucy
m nfizirai aye|dsi :ahzinal apolaw yifusenun eaejsns
nfuenun | BUNJRIGO agapalis as a) S0y 11sousonlofalp
. LTI ! ! 3 Jopal| PR ! ! :
ik v 910z 1BeA 11 ¢ ez |a[po esasoud ‘zoaaud ez apeuyeu Huafwud £
ujeIsowes [HGE ] ajejdsi | eunzelqo ‘lIsoujenyape
0 a353[A2] s2204d uazeaynqo o aflualjsiw ouans
cugeucy 11q 39 wolizinay 1ep 1 nepa|dald
. o301 nJISIUIW BARISOP
A a1 epiaead yupeysy 1150UJ0A08R0
Boueauyap
RO iualwid o efeisalazi foujeysy o anelz)
n Emm_v_:_E 1 1150UI0A08 PO gjalip Sounejses oey
nfiziaas e o:.._m [oufessy o anelz| upo8 foupoyiaid
] o nfuseinun :_EBE“__._ ilepaud | njuefjaejses n BURIPIASY e|IG 2
i e CLUSEUIRS ez jalpo _._._“_ e 0 woqpain ns efoy efanipod ez
lujelsowes 0 alizthal wyuesidosd nysojpasd | ejosjuoy yifuseynun
m_E...B.::: ewald ejosjuoy nAeIsns o afiziaad
' gifuielnun naelsns afuseinun efuafjsiw
elualjsin
o o alizinaa alusenun alueaeze.z)
eaelsaQ
efual|sin epeJz)
o 2POIA ¢upar T
s0ua10M50 JuRioniso ) 3fu30sg- 40 axanfiyoz ‘ayiod ouanisfonsn 01 pob 3/ opoy ihaznpod oLupiow
afiu 01502 &..E._HHM.MME“ ~na2\.u.au,__mn_m5 msuwmw ..“.“H”EM:E» £IU3SIA0D 1i1g niosow ,anﬂ:MnNN W ruDAY nsoun YD/ 0poz
1t OUOIfP T 4 . amu..u..:. :hnn._._:mw 130PD2/1SOUARYD ) ;w.o”s_w o g nfoJoW aunfinads aloy étpusod ownyaz 015
£ myes wouoipid - N i Hk 4 . .
OUIIDAISO M_ A ‘ DGPINLd-d Tt opoy nqpanaid ¢! éanalya aupfpads
0i502 DUSWOTDN | ypsenps0 of oxoy DUADPOUOYOZ | .\ onr gl 145310008 0z un10n0BPO 1sounlyo/a10p02 1nsod owa) oyoy
-z HYMN 01 112 ounaius oxoy
ou DIUAIAf2Y afoyy s

N ILSONAILNY JININNNOG 3N 1LIAYED B ViVLIINZ3AH 1SONAILAY IAIMID
JO V1SHA SNY1d/INSALVHLS VHOW 1S0 aloidfeuidnys IHOLYHIQNI Mvivavz INDI4123dS
NRINECI3I 39N4d IH3N 1T NALLYY/AY LIV aYZ e
/va dS YN IDN3HIIIY 35 INIFON N X0Y upe.feajuipal
- euaaysfosisn
ON3IUVYALSO euwsonodpQ

VYNIWOdVN

nlizinas nfuseinun ez |3lpo |ujelsowes 'g

nuipob ‘910 Bz aABIdN EAISIEISIUI NPEJ 0 8953IAZ) alusipoD



091

nJysIuIY af 2Ip8 elues(joqod
| BLLIYYBIGNS -alipejuawnyop ez ayntodaud nep
wiuelipiaal ezijeue | pajdaid 31 awmaouwn esidod
nliziral oua(jaejsop a1 udn ‘infasyul nsazotd n ejosuoy
- ] e nfuieinun aulaow :2lizinal apojaw yifusesnun eaeysns ]
stozl AL ez |alpo esidod aoapali|s as 33 s nsowonoRlp s
lujeysowes esad0ad ‘auaow esidod L uafwend
thziaay s2301d uajeaynqo ‘souyeayape
0 9753IAZ1 n1q 22 wohzinay o0 alual|siw ouzniis
oujeuoy nep t yepa|daid
euassop 3lu oupe|jud 0}
n4ISIUIW
efiziaal nseja al a[pd eluesfjoqod
| ewyR(gns ‘aliseyuawnop
alepaudownd ez ayniodsud nep
wiues|pial ezijeue | pajdaid
| B1Oq2I Y) , 21 NpeJ eu a)5ez
nhziaal oualjaelsop 231 pundn nfasaiul
wiejuawe|sed nsazold n ejoJjuoy
0 ‘910z nfuieynun npeJ :alizinas apolaw
doqz ytluseinun eaeisns | ¢
NAWOT3I0 [eleny Al 1l ez jalpo Bl 3yigez aapalils 35 37 MsON 1S0UIOAI0J3|
II[=A PN esazo.d ‘npeJ eu aN1seEZ : 123p
" | ufwnd
fizinay sa30sd ualeAynqo L :
’ 1soujeAyape
0 32salazl 11q 33 woliziney
o : o alualjsiw ougnns
oujeuoy
i 11ep | yepaldald
o
euasiaop aliu — upepjud 01
eftz1aad NSe al a[p3 efuesijoqod
1 ewyyalqns -alipejuawnyop
alepaidownd ez aynsodald 1ep
WuelipIas) ezijeue | pajgaud
| eJ0G2Z) Y| \ efueaoind yluaqzn|s
W[F{LET oualjaeisop a1 uidn ‘nfarayut
ulejuawe|ed nsazotd n ejosjuoy
o ‘9107 nfuieinun eluenoind :3fizinal apoyaw
goqz yifusesnun eaeysns €
NDIWO13r [exieny Al LI ez |3[po yiuagzn|s apapaliis as 89 11510Y T
u|e1soWes esasosd ‘e[ueaoind yiuagznjs : =P
= 1uafwud
thzinay sancoad uajeayngo ,
: 1s0ulEA}ape
0 a3salazl 13tq 32 wolzinay
o ’ o afualjsiw ouanis
ouleuo)
) 1ep | 1epa|dald
nJa3siuLL oupepjud 01
1 ewnyalgns 3l afp3 eluesljoqod
Wiuesipiaal ez ayniodasd nep 3l
oualjaelsop ‘afpejuswnyop zoaalld ez apeuyeu

et ————————————————— e ——————————

6 ‘910z ©2 aALION BAJSIEISIUIN NPE O &

wpo

o58irzi alusipo9




191

po U31q0po 910¢ @/|qop
nlziaal suIDod ez aliznal afuseinun sulpod ‘810z
ouesued . . nfuieynun . mu eue|d Boysa1ens - ‘910z ol|gopze.l .
ojiq alin va SLUSUUSL ez j2lpo mwmmouwwwm E}JIEU EpEJZI ez afiziaal aluseinun .
juje)sowes e 21 WOAISpOAGY N aluesue|d oysaiens
$§ puelses
aluleynun
e~ ‘eyizi) auafosd
I 2 > elejnzal alueninzy
aluasqopo
BU MJISILIW
T BARISOP | BJE}NZ3
. yiuaagop nljaway
auess
nhzira 0 uaiqopo eu nuIpo3 °£102 nuipod
y AN nfuseanun :u:_ om_m_ : ez lizin31 aluseinun ez w__N_.Mm._ m_hr_ﬁ._mw:c: :
va 91oZ’er1e ez jplpo Ipod "L107 eued Salusipon liz ! L
ez alizinaa aluesjue)d alusipocy
ujelsowes B1IeU BpPRIZI
e 3) WOoAISpPOAOYNI
ueid 1lusipoo ——
S 1JuR)ySes
‘ex1z14 auabroid
ejejnzal aluesunzy
aluaiqopo
BU MU
eJ)siuiL EABISOP | BIR)NZ3
auels Yiuaaiqop nljaway
ey o uaiqopo eu aupod ‘6107 sUIPoS ‘6107
auipod -'£10Z 3l|qopze)
. ‘LTTE nfuseynun ) -f ez aiziaza afuaeinun - "LT0Z 3lqopzes :
va 9102°¢ ez jalpo 610T - £10Z hz| ! ez alizina) alueynun 9
al|gopzel eueld Soysaiens
Ijesowes : afuenue|d oysaiels
ez alizina. ejldeu epeszl
afureynun 9} WOAISPOADYNL
ueld py5a1e415 5 12UB1SES
‘ez aual>oud
ejeynzal afuesunzy
oupejud o

?
S ——————————— e ——
nuipob ‘910z BZ anesdn eAlSIBISIUIY npes 0 8958iAZt BlugipoD)



[4:]

NajSILILL BAB)SOP

= (¥ 1150U10A08P0G
2} giaead ylupeysy
Souesnuyap loujeysy o anelz|
walwud o eleisalaz)
nIAYO : ejalip Souaelses oey
1 1}S0UIOACEpO ,
n nasiuiw ise|n afepasdownd
nhzinay P10J1U0 foujeysy o anelz| oD 1UIDOS -
ouenue|d . . nfuseinun |043U0% ilepaud | nluefjaeises P 1upos ‘9102 :
opg ahN va 910Z'0T°61 ez 3lpo yluseynun o wogpaIn N euelipiaal B|iq o1
T : nABRISNS ns efoy elantpod ez
iujeIsowes wyuesidosd nyso|paid ;
o alizinal y ejosuoy yilutenun
ewaud ejoujuoy
aluweinun NARISNS O af121a2)
yiuieinun naeysns
efual|siin afuieinun efualjsiw
o0 aliziaa1 aluleinun
BAR}SO(] alueaezelz|
efualjsiy epeaz| )
aluaiqopo
Bu NASIUIW
R BAR]SOP | 1E]|NZ3l
yuangop nfjawa)
auens
{F{LET] 0 U3I00P0 eu nuipog ‘910z nUIDoS -
oueaued . . nfuieynun _._u:. omq.._ P ez alizinat sluseynun o7 mﬁ_N_._._”.w._ mm_mmm:c: .
oliq afiN va gT0Z'z0'sSt ez [a[po ipod "910¢ euejd 3afusipoo fiz1 fusey 6
' ez afiziaa ° aluesue|d afusipod
(u|eIsowes BlIJBU epe.zl
aluseinun

ueyd 1fusIPOD

31 WOAISPOADY T
S 13URYSes
‘erjizd auahboud
ejeynzal aluelunzy

3uasqopo
eu nuIsIuIw
BABISOP | B1R)INZ3J

psainz; alusipon

%
nuipoB "9z B2 aAeidn enjSIBISIU Npel o @




Godisnje izvjesce o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

Vil. SUSTAV UNUTARNJIH FINANCISKIH KONTROLA

Financijsko upravljanje i kontrole sveobuhvatan je sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni ¢elnici korisnika prorafuna, a kojim se, upravljajuci rizicima, osigurava razumna
sipurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva proracunska i druga sredstva koristiti pravilno, eti¢no,
ekonomiéno, udinkovito i djelotvorno, to znaci u skladu sa zakonima i drugim propisima, Stitedi
sredstva od gubitka, zlouporabe i stete.

Sustav obuhvaca sve poslovne transakcije, a posebice one koje se odnose na:
- prihode/primitke,
- rashode/izdatke,
- imovinu,
- obveze,
- natjefajne procedure i ugovaranje te
- natin povrata neopravdanih i nezakonito utrosenih proraunskih sredstava.

Klju¢ne osobe koje su odgovorne za to kako, na koji nacin i koliko uinkovito funkcioniraju sustavi
financijskog upravljanja i kontrola su rukovoditelji, prvenstveno celnik korisnika proracuna i €elnici
unutarnjih ustrojstvenih jedinica u okvirima svojih ovlasti i odgovornosti.

Koordinaciju aktivnosti povezanih s financijskim upravljanjem i kontrolama na razini korisnika
proracuna operativno provodi ustrojstvena jedinica za financijsko upravljanje i javnu nabavu.
Ustrojstvene jedinice za financije imaju zadacdu biti potpora rukovoditeljima u preuzimanju
upravljatke odgovornosti za financijske ucinke.

Radi ostvarenja nacela financijskog upravljanja i kontrola Ministarstvo uprave je u skladu s élankom
39. Zakona o sustavu driavne uprave (NN 150/11 i 12/13) i €lankom 12. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola [NN 141/06} tijekom 2016. imalo na snazi sljedece interne opée upute:

1. Opca uputa o uvjetima koristenja sluzbenih osobnih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije

2. Optca uputa o provedbi postupka nabave i placanja roba, usluga i radova

3. Opéa uputa o popisu imovine

4. Opca uputa o blagajnitkom poslovanju i nacinu isplate troskova sluzbenih putovanja

5. Opca uputa o evidenciji radnog vremena

6. Opca uputa za standardizirano elektronicko poslovanje e-GOP

7. Uputa za izradu i donosenje Godidnjeg plana rada

8. Uputa zaizradu i donoSenje GodiSnjeg izvjesca o radu

9. Uputa o suradnji s prora¢unskim korisnicima u razdjelu Ministarstva uprave

10. Opéa uputa o pravilima postupanja u slucaju dogadaja koji utje¢u na zaposlenika i njegovu

uZu obitelj
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ViIl. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Od 1. sije¢nja 2011. na snazi je Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine broj 139/10), koji je
Hrvatski sabor donio na sjednici 23. studenoga 2010. Ovim se Zakonom odreduju pravila kojima se
ogranifava driavna potroinja, jaa odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti, a sve u
svrhu osiguranja i odriavanja fiskalne odgovornosti, transparentnosti te srednjorocne i dugorocne
odriivosti javnih financija.

Ovim je Zakonom uvedena obveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti kao godidnje izjave kojom
¢elnik proradunskog i izvanproratunskog korisnika drzavnog proracuna i prorauna jedinica lokalne i
podruéne {regionalne) samouprave i Zelnik jedinice lokalne ili podruéne (regionaine) samouprave
potvrduje da je u radu osigurac zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te uinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u
proracunu odnosne financijskom planu.

Na temelju raspoloZivih informacija o radu tijela, rezultata unutarnje i vanjske revizije, vlastite
procjene te popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti iz podrucja planiranja, izvréavanija, javne
nabave, rafunovodstva i izvjeséivanja, u lzjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu ministar
uprave potvrdio je:

* da su se zakonito, namjenski i svrhovito koristila sredstva te

e da je sustav financijskog upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih proracunom
odnosno financijskim planom funkcionirao uéinkovito i djelotvorno.
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IX. FINANCISKI 1ZVIESTAJI | PLAN/ IZVRSENJE PRORACUNA

MINISTARSTVO UPRAVE (RAZDJEL/GLAVA 09505)

1. lzvjestaj o ostvarenim prihodima i rashodima, primicima i izdacima u

2015. (PR-RAS)
!
Raéun | Ostvareno u Ostvareno u
izvjedtajnom | izvjestajnom
""’“" NAZIV | AOP rezdoblju | = razdoblju | I"4%KS
piana | prethodne tekuée (5/4)
godine godine

PRIHODI POSLOVANJA (AOP

6 002+039+047+071+102+120+127+134) i SRR RO TR A PRUZE
Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg |

63 proraéuna 047 268.562 2.017.622 7513
(AOP 048+051+056+059+062+065+068)
Pomocdi od medunarodnih organizacija te institucija i

632 tijela EU (AOP 052 do 055) 051 189.331 1.883.898 9950

6323 Tekuce pomodi od institucija i tijela EU 054 189.331 1.802.186  951,9

6324 Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU 055 B1.712 -

633 Pomaoci proracunu iz drugih proracuna (AOP 057+058) 056 0 19.800 -

6331 Tekuce pomodi proracunu iz drugih proracuna 057 19.800 -
Pomodéi od izvanproracunskih korisnika (AOP

634 060+061) 059 79.231 113.924 1438

6341 Tekuce pomoci od izvanproracunskih karisnika 060 79.231 113.924 143,8
Prihodi od prodaje proizvada i robe te pruZzenih usluga

86 i prihiodi od donacija (AOP 121+124) 120 B8.129.4; 80280 102
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga

661 (AOP 122+123) 121 88.129 90.280 1024

| 6615 Prihodi od pruzenih usluga 123 88.129 90.280 1024

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZ0O-a na

67 temelju ugovornih obveza (AOP 128+132) 127 SR R B L
Prihodi iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne

671 djelatnosti proradunskih korisnika (AOP 129 do 131) LA A, (225 LA R
Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje

6711 rashoda poslovanja 129 33.556.820 55.307.748 164,8
Prihodi iz nadleznog proraduna za financiranje rashoda

6712 za nabavu nefinancijske imovine 130 224.939 492.3%6 2189
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31

311

31N

3113

312

3121

313

3132

3133

32

321

3211

3212

3213

3214

322

3221

3223

| 3224

3225

323

323

3232

3233

3234

RASHODI POSLOVANJA (AOP
148+160+194+213+221+239+248)

Rashodi za zaposlene (AOP 149+154+156)
Plaée (bruto) (AOP 150 do 153)

Place za redovan rad

Place za prekovremeni rad

Ostali rashodi za zaposlene (AOP 155)
Ostali rashodi za zaposlene

Doprinosi na place (AOP 157 do 159)

Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje

Doprinasi za abvezno osiguranje u slucaju
nezaposlenosti

Materijalni rashodi (AOP 161+166+174+184+186)
Naknade tro$kova zaposlenima (AOP 162 do 165)
Sluzbena putovanja

Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot
Struéno usavravanje zapostenika

Ostale naknade troSkova zaposlenima

Rashodi za materijal i energiju (AOP 167 do 173)
Uredski materijal i ostali materijalni rashodi

Energija

Materijal i dijelovi za tekuée i investicijsko odrZzavanje
Sitni inventar i auto gume

Rashodi za usliuge (AOP 175 do 183)

Usluge telefona, poste i prijevoza

Usluge tekuceq i investicijskog odrzavanja

Usluge promidzbe i informiranja

Komunalne usluge
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147

148

149

150

152

154

155

156

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

169

170

17

174

175

176

177

178

34.106.601

19.342.559

16.320.477

16.242.407

78.070

213.584

213.584

2.808.498

2.529.789

278.709

14.667.729

897.136

263.445

593.776

39.915

979.663

246.453

664.575

26.124

42.511

9.833.060

5.046.204

393.091

74.026

171.970

53.363.661

20.286.772

16.820.083

16.734.971

85.112

573.901

573.901

2.892.788

2.605.235

287.553

31.560.911

842.741

243.217

549.788

48.638

1.098

767.330

217.669

504.745

17.300

27.616

26.380.492

4.484.175

324.959

27.834

174.577

156,5

104,9

103,1

103,0

109,0

268,7

268,7

103,0

103,0

103,2

215,2

93,9

92,3

92,6

121,9

78,3

88,3

76,0

66,2

65,0

268,3

88,9

82,7

37,6

101,5




Godisnje izvjesce o radu Ministarsiva uprave 2a 2016. godinu

167

3235 Zakupnine i najamnine 179 82.797 66.016 79,7
3236 Zdravstvene i velerinarske usluge 180 60.970 340 0,6
3237 Intelektualne i osobne usluge 181 265.992 1.918.043 721,11 f
3238 Racunalne usluge 182 3.415.260 18.979.205 555,77
3239 Ostale usluge 183 322.750 405.343 1256
I - [\Laokgaflgst)roékova osobama izvan radnog odnosa 184 31.698 87.492 2760
3241 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 185 31.698 87.492 276,0
a0g ?;é?" nespomenuli rashodi poslovanja (AOP 187 do 186 2.026.172 3.482.856 19,0
3291 ;‘;':jgfgﬁsf:v:‘f’s‘;g‘f‘?‘a""ié"ih Jesie LS 187 2692086 3.338.634 1240
3292 Premije osiguranja 188 12.105 2.128 17,6
3293 Reprezentacija 189 36.880 28.596 77,5
3294  Clanarine i norme 190 10.960 10.778 98,3
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 193 174141 102.720 59,0
34 Financijski rashodi (AOP 195+200+208) 194 5763 1.381.212 >>100
343 Ostali financijski rashodi (AOP 209 do 212) 208 5,763  1.381.212 >>100
3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 209 4917 4187 85,2
3432 \I:J;g:a':gfrllfaﬁazia:gne razlike i razlike zbog primjene 210 120 239 1992
3433 Zatezne kamate n 726 1.376.786 >>100
7 e
372 asct)a;e:g:aélinze:lc% gradanima i kuéanstvima iz proraéuna 245 90.550 134766 148,38
3721 Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu 246 90.550 134.766 148,8
Ukupni rashodi poslovanja (AQP 147-270+271) 272 34.106.601 53.363.661 156,5
VISAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 001-272) 273 31.849 4.544.386 >>100
92221  Manjak prihoda poslovanja - preneseni 276 4.260.432  4.440.062 104,2
4 ggg’:gg;:g;;f;g:&?;’;a”Cijs"e Dbl el 334 204939  707.724 3146
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M :?Osgog:i; ézisr:‘a(\)t;avu neproizvedene dugotrajne imovine 435 18.090 78.886 4361
412 Nematerijalna imovina (AOP 341 do 346) 340 18.090 78.886 4361
4123 Licence 343 18.080 78.886 4361
0 fehodzasbapomeinodgotaneinoine gy ase  essss 3040
| 422 Postrojenja i oprema (AOP 354 do 361) 353 187.262 627.088 3349
4221 Uredska oprema i namjestaj 354 180.270 449.690 249,5
4222 Komunikacijska oprema 3s5 170.560 -
4223 Oprema za odrzavanje i zastitu 356 4.488 6.838 1524
4227 Uredaiji, strojevi i oprema za ostale namjene 360 2.504 o 0,0
426 Nematerijalna proizvedena imovina (AOP 376 do 379) 375 19.587 1.750 8.9

| 4262 Ulaganja u raéunalne programe 377 19.587 1.750 85
(I\g.?)'\llﬁJQ:_LLZZIr;ODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 397 204,939 707.724 3146

92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni 399 148.447 148.447  100,0
UKUPNI PRIHODI (AOP 001+281) 401 34.138.450 57.908.047 1696

UKUPNI RASHODI (AQP 272+334) 402 34.331.540 54.071.385 1575

UKUPAN VISAK PRIHODA (AOP 401-402) 403 0 3.836.662 e

UKUPAN MANJAK PRIHODA (AOP 402-401) 404 193.090 0 0,0

ggg;: Manjak prihoda - preneseni (AOP 276+399-275-398) 406 4408879 4.588.509  104,1
UKUPNI PRIHODI | PRIMIC! (AOP 401+408) 631 34.138.450 57.908.047 1696

UKUPNI RASHODI | IZDACI (AOP 402+519) 632 34.331.540 54.071.385 1575

VISAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 631-632) 633 0 3.836.662 -

MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 632-631) 634 193.090 0 0,0

. gggf Tc?srﬁg g_r;g%c)ia i primitaka - preneseni (AOP 408- 636 4.408.879 4.588.509 1041
Mg rnccs piise e st g uoousms s 103

19 Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata 639 1.618.491 1.747.583 108,0

prihoda (aktivna vremenska razgraniéenja)
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LA

11-

dugov.

1-

potraz.

1

63312

63313

63314

63414

31214

31215

32121

32361

32371

32372

32377

37215

Stanje novéanih sredstava na pocetku izvjestajnog
razdoblja

Ukupni prilievi na novéane raéune i blagajne

Ukupni odljevi s novéanih racuna i blagajni

Stanje novéanih sredstava na kraju izviestajneg
razdoblja (640+641-642)

Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi stanja
na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj)

Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati rada
(cijeli broj)

Tekuce pomodi iz Zupanijskih proradéuna

Tekuée pomodi iz gradskih proracuna

Tekuce pomodi iz opCinskih proracuna

Tekuce pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a
Kontrolni zbroj (AOP 640 do 675}

Otpremnine

Naknade za bolest, invalidnost i smrini sluéaj
Naknade za prijevoz na posao i s posla

Obveazni i preventivni zdravstveni pregledi zaposlenika

Autorski honorari

Ugovori o djelu

Usluge agencija, studentskog servisa (prijepisi,
prijevodi i drugo)

Stipendije i Skolarine

Kontrolni zbroj (AOP 677 do 786)
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640

641

642

643

644

646

653

654

655

660

676

677

678

679

680

681

682

683

766

787

2.269

19.735.114

19.734.146

3.237

147

147

79.231

39.5564.291

10.898

45.839

593.776

60.970

55.104

13.457

2.380

90.550

872.974

3.237

24.571.897

24.575.098

36

145

129

1.800

4.000

14.000

113.924

49.284.266

10.898

76.248

547.788

340

4,476

70.346

134.766

844.862

142,7

124,5

124,5

1.1

98,6

87,8

143,8

124,6

100,0

166,3

92,3

0,6

8.1

5227

0,0

148,8

96,8
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Bilanca 31.12.2016.
RaZun iz [
| Stanje 1. Stanje 31. Indeks
rlat‘:. ORIS | AOP | sijeénja prosinca {5/4)
ana
IMOVINA {(AOP 002+063) 001 38.537.229 38.523.229 100,0
Nefinancijska imovina (AGQP
0 003+007+046+047+051+058) 002 36.743.101 36.551.716 99,5
o1 Egg)rmzvedena dugotrajna imovina (AOP 004+005- 003 1.895.688  1.955.183 103,1
o1 Materijalna imovina - prirodna bogatstva 004 1.860.743  1.860.743 100,0
012 Nematerijalna imovina 005 3.665.139 3.744.025 102,2
019 :;pg\?i:\?ak vrijednosti neproizvedene dugotrajne 006 3.630.194  3.649.585 1005
| Proizvedena dugotrajna imovina (AOP
02 008+014+024+030+036+040) 007 34.445.923 34.195.042 99,3
83;51 Gradevinski objekti (AOP 009 do 012 - 013) 008 33.780.631 33.342.955 98,7
o212 Poslovni objekti 010 35.014.057 35.014.057 100,0
02921 Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata 013 1.233.426  1.671.102 135,5 |
ggga'z Postrojenja i oprema (AOP 015 do 022 - 023) 014 643.223 839.727 130,5
| 0221 Uredska oprema i namjestaj 015 7.302.415  7.599.999 104,1
0222 Komunikacijska oprema 016 1.523.048  1.693.608 11,2
0223 Oprema za odrzavanije i zastilu 017 616.446 623.284 101,1
0227 Uredaiji, strojevi i opwh'&' za ostale namjene o021 144.419 144.419 100,0
02922 Ispravak vrijed postrojenja i opreme 023 8.943.105 9.221.583 103,1
0231 Prijevozna segdstva u cestovnom prometu 025 1.477.898 1.477.898 100,0 |
02923 Ispravak vruednostl prijevoznih sredstava | * 029 1.477.898  1.477.898 100,0
026 i Nematerijalna prmzvedena imovina (ADP 041 do 044 |
| 02926 - 045) = ) i 040 22.069 12.360 56,0
| 0262 Ulaganja u ragumalne programe I o+ 1 042 2.052.763 2.054.513 100,1
02926 :;T:\;e;k vruednostmemateruaine proizvedene B 045 2030.604 2.042.153 100,6
03 Plemeniti metali i ostale pohranjene vruednog,u ‘i\ 046 401.490 401.491 100,0
042 Sitni invertar u upotrebi L \ | 049 284.327 307.770 108,2
049 Ispravak vrijednosti sitnog inventara ) \\ 050 284,327 307.770 108,2
Financijska imovina (AOP
1 064+0734+0814112+128+1404157+158) 063 1.794128 1871513 1099
11 Novac u banci i blagajni (AOP 065+070 do 072) 064 3.237 36 i1
113 Novac u blagajni 071 3.237 36 1,1
Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih
12 te za viSe placene poreze i ostalo (AOP 074 + 077 do 073 30.357 11.990 39,5
080)
123 PotraZivanja od zaposlenih 078 638 362 56,7
124 Potrazivanja za viSe plaéene poreze i doprinose 079 5.829 754 12,9
129 Ostala potrazivanja 080 23.890 10.874 45,5
PotraZivanja za prihode poslovanja (AOP
16 14141424143+151+152+153+154+155-156) 140 Ui L A
167 Polrazivanja za prihode iz proraduna 154 142.043 211.904 1492
Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata
19 prihoda (AOP 159 do 1641) 158 1.618.491  1.747.583 108,0
183 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja 161 1.618.491 1.747.583 108,0
OBVEZE | VLASTITI IZVORI (AOP 163+224) 162 38.537.229 38.523.229 100,0
2 Obveze (AOP 164+176+177+193+221) 163 6.408.279  2.735.542 42,7
23 Obveze za rashode poslovanja (AOP 165 do 167 + 164 6.408.279  2.727.407 42,6
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171 do 175)

231 Obveze za zaposlene 165 1.617.491  1.747.583 108,0
232 Obveze za malerijalne rashode 166 4.753.696 960.823 20,2
239 Ostale tekuée obveze 175 37.092 19.001 51,2
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 176 0 8.135 -
9 Viastiti izvori (225+233-237+241+242+243) 224 32.128.950 35.787.687 11,4
91 Vlastiti izvori i ispravak vlastitih izvora (AQOP 226-229) 225 36.730.919 36.539.534 99,5
911 Vlastiti izvori (AOP 227+228) 226 36.730.919 36.539.534 99,5
2111 Vlastiti izvori iz proracuna 227 36.721.788 36.539.534 99,5

| 9112 Ostali viastiti izvori 228 9.131 0 0,0

1 9222 Manjak prihoda (AOP 238 do 240} 237 4.601.969 751.847 16,3
92221 Manjak prihoda poslovanja 238 4.453.522 595.265 13,4
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine 239 148.447 156.582 105,5
ro!;!Y!-‘iﬁﬂ”ﬁ\ Al PODAC IV, L : ==
dio 16 Potrazivanja za prihode poslovanja - nedospjela 250 142.044 211.905 149,2
dic 23 Obveze za rashode poslovanja - dospjele 269 4.010.118 0 0,0
dio 23 Obveze za rashode poslovanja - nedaspjele 270 2.398.161  2.727.407 113,7
dio 24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine - nedospjele 272 8.135 -

Kontrolni zbroj (AOP 247 do 298) 298 6.550.323  2.947.447 -

KLASA: 011-01/17-01/62

URBROI: 515-06-01-01-01/1-17-1

Zagreb, 28.travnja 2017.
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X. PRILOZI

Prilog 1. Uredsko poslovanje Ministarstva uprave u 2016.

Tablica 1. Ukupni broj svih rijeSenih predmeta {neupravni, UP | i UP Il} po ustrojstvenim

jedinicama u 2016.

Ustrojstvena jedinica Ukupno RijeSeno NerijeSeno Postotak
predmeta predmeta predmeta rijeSenosti
01 - Kabinet ministra 767 709 58 92.44%
02 - Uprava za politi€ki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i 764 635 129 83.12%
podrucnu (regionalnu) samoupravu
03 - Uprava za opcu upravu 13.323 13191 132 99,01%
04 - Uprava za sluzbenicke odnose 8.032 7.518 514 93,60%
05 - Uprava za e-Hrvatsku 147 35 112 23,81%
06 - Glavno tajnistvo 1.670 1.392 278 83,35%
07 - Upravna inspekcija 736 635 101 86,28%
08 - Samostalni odje! za unutarnju reviziju 12 6 6 50,00%
20 - Povjerenstvo VRH za rjedavnja sporova o pravima 2 2 0 100,00%
opéina, gradova i Zupanija
UKUPNO: 25.453 24.123 1.330 94,77%
Tablica 2. RijeSenost neupravnih predmeta po ustrojstvenim jedinicama u 2016.
Ustrojstvena jedinica Ukupnc RijeSeno NerijeSeno Postotak
predmeta predmeta predmeta rijeSenosti
01 - Kahinet ministra 766 708 58 92.43%
02 - Uprava za politicki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i 713 596 117 83.59%
podruénu (regionalnu) samoupravu
03 - Uprava za op€u upravu 12.530 12.443 87 99,31%
04 - Uprava za sluZbenitke odnose 1.608 1.340 266 83,44%
05 - Uprava za e-Hrvatsku 147 35 112 23,81%
06 - Glavno tajniStvo 1.160 887 273 76,47%
07 - Upravna inspekeija 736 635 101 86.28%
08 - Samostalni odjel za unutarnju reviziju 12 6 6 50,00%
20 - Povjerenstvo VRH za rjeSavnja sporova o pravima 2 2 0  100,00%
opcina, gradova i 2upanija
UKUPNO: 17.672 16.652 1.020 94,23%

! 1zvor: eGop ~ Ministarstvo uprave — stanje na dan 27.4.2017.

172



Godisnje izvjesce o radu Ministarstva uprave za 2016. godinu

Tablica 3. RijeSenost upravnih predmeta 1. stupnja (UP 1} po ustrojstvenim jedinicama u

2016.

Ustrojstvena jedinica Ukupno Rijeseno Nerijeseno Postotak
predmeta predmeta predmeta rijeSenosti

01 - Kabinet ministra 1 1 0 100.00%

02 - Uprava za politicki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i 51 39 12 76.47%

podruénu (regiocnalnu) samecupravu

(3 - Uprava za opéu upravu 716 697 19 97.35%

04 - Uprava za sluzbenitke odnose 6.343 6.108 235 96,30%

06 - Glavno tajnistve 510 505 5 99,02%

UKUPNO: 7.621 7.350 271 86,44%

Tablica 4. RijeSenost upravnih predmeta . stupnja (UP ) po ustrojstvenim jedinicama u

2016.

Ustrojstvena jedinica Ukupno RijeSeno NerijeSeno Postotak
predmeta predmeta predmeta rijeSenosti

03 - Uprava za opcu upravu 77 51 26 66,23%

04 - Uprava za sluzbenitke odnose 83 70 13 B84,34%

UKUPNO: 160 121 39 75,63%
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Prilog 2. 1ZVIESTAJ O NABAVI | POTROSNJI ROBE U EKONOMATU u 2016.g.

Tablica 5. Ulaz artikala po grupama u ekonomat

Godina: 2018 VD101 Prevka’katkulacka. Brojdek od 1 do 1 000 Fazdoble od 01.01.2018 do 31122018

Artkl Nazvarikla Ulazko! Hah. imos

00 sitni inventar 0.00 301820
00-01 SITAMN INVENTAR/MOBITEL! 10.00 12 676,42
00-02 SITAN INVENTAR/AUTO OPREMA 1.00 2620.00
00-04 SITAN INVENTAR/KUHINJA 8.00 740,20
00-07 SITAN INVENTAR/INFORMAT.OPR 880 451660
01 Uredski matesijal 4348500 3004243
01-01 UREDSKI MAT./PAPIR FOTOKOPIRNI 141400 2715071
01-02 UREDSKI MAT.JUREDSKI PRIBOR 735 00 4184.20
01.03 UREDSK! MATERKALIPOSTA 200.00 68,75
01-04 UREDSK! MATERWAL/KABINET 420.00 462841
01.05 UREDSKI MATERIAL/OSTALO 1163,00 14 508,20
01-06 ostali uredski 2360 3Re0
02 Mat. za Ciscéenje | odrZavanje 85.00 3e053s8
02-01 MAT POTROSNIDETERDENT] 800 206.07
02-02 MAT POTROSNIISRED.ZA CISCENJE 270 00 2 105,04
02-03 MAT POTROSNISRED.ZA HIGNENU 108 00 253284
0204 MAT POTROSNYPRIBOR ZA JELG 500.00 538378
02-06 MAT. POTROSNUKABINET 13.00 183,88
03 Mat. za higijenske potrebe 4060 112320
0301 MAT POTROSNIIPAPIRNA KONF 800000 3325250
03-02 Malerial za hug pot. /Kabinet am 102,70
04-02 TOMERI CANON 200 £60.00
04-03 TONERI LEXMARK 8.00 4 214 20
04-04 TOMERI SAMSUNG 21.00 £ 150,00
04-07 TONERI OKI 800 358000
05 GRAF.I TISKARSKE USL. KOP | UY 10,60 157500
05-01 GRAF USLUGE/POSJETNICE 130000 £025.00
05-02 GRAF UISLUGE/MEMORANDUMI 5809 4 350,00
05-03 GRAF USLUGE/DSI, SVJEDODZBE 12 003 00 1141313
05-04 GRAF USLUGE/BLOKOV| ROKQVNICI 130 00 263750
13 OSTALO 300 176,05
13-01 QOSTALO/INFORMATIKA 18.00 248300
Ukupno: T0021.00 187 25528
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Tablica 6. lzlaz artikala po grupama iz ekonomata

Godina: 2016 VD od 4003 do £001 Brojdok-od T co 1000 Razdoble od 01012018 do 31122018

Artikl Nadv arikla IZazkal Nab. inos
00 sitni inventar .00 3018.20
0001 SITAN INVENTAR/MOBITEL! 1000 1207042
0o-02 SITAN INYENTAR/AUTO OPREMA 1.00 2 680,00
00-04 SITAN INVENTAR/KUHIMNJA 880 740,70
0007 SITAN INVENTARANFORMAT.OPR 800 451800
01 Uredski matesijal 38328.14 27 £56.20
M- UREDSKI MAT./PAPIR FOTOKOPIRNI 1587.20 3070855
01.02 UREDSKI MAT./UREDSKI PRIBOR 553.00 275085
01-03 UREDSKI MATERKWAL/POSTA 200.00 88.75
01-04 UREDSKI MATERWAL/KABINET 323.00 4058.25
01-05 UREDSKI MATERMAL/OSTALO 11£8.00 14 583,04
01-06 ostall uredski 2300 3pE.E0
02 Mat. za ciséenje i odrZavanje 87.00 3 117,50
02-01 MAT POTROSNIDETERDENT] 1300 583,51
02-02 MAT POTROSNISRED ZA CISCEMJE 200.00 247523
02-03 MAT POTROSNISRED.ZA HIGUENU 81.00 237528
02-04 MAT POTROSNIPRIBOR ZA JELO 824,00 5 556.40
02-06 MAT POTROSNIIKABINET 13,00 153,23
03 Mat. za higijenske potrebe 4.00 112320
03-01 MAT. POTROSNIVPAPIRNA KOMF. 344200 31025,37
0302 Matenjal za hig.pot. /Kabinet 300 102,70
04.01 TONERI HP 1.00 125,00
04-02 TONER! CANOM 14.00 4 82880
04-03 TONERI LEXMARK 11,00 625105
04-04 TOMERI SAMSUNG 20,00 8 180.55
04-06 TOMERI RICOH 200 705.00
04-07 TONERI QKI 8.00 A202%
05 GRAF .| TISKARSKE USL. KOP.I UV 10,00 1 575.00
0s5-0t GRAF_USLUGE/POSJETNICE 330000 6 925,00
05-02 GRAF UISLUGE/MEMORANDUMI 555 00 4 175,00
05-03 GRAF USLUGE/DSI, SV JEDODZBE 11003 00 018313
05-04 GRAF.USLUGE/BLOKOWIROKOWVHMICI 41.00 130450
13 QSTALO 4.00 8355
13-01 OSTALO/INFORMATIKCA 18.00 248300
M
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